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1 Introduccion

Con el objetivo de garantizar el abastecimiento normal y fluido de productos al bloque
comercial, el MERCOSUR cuenta con un régimen de reducciones transitorias del Arancel
Externo Comun (AEC) por razones de desabastecimiento. Este régimen, que fuera creado en
1995 (Resolucién 22/95 “Garantia para el abastecimiento de materias primas e insumos”)?, se
ha regido en los ultimos 11 afios por lo establecido en la Resolucién GMC N° 8/08 (“Acciones
puntuales en el ambito arancelario por razones de abastecimiento”)®. En noviembre pasado
el Grupo Mercado Comun aprobd una norma que actualiza y aumenta la cobertura de este

régimen, llamada Resolucién GMC N° 49/19.

El mecanismo funciona permitiendo al pais solicitante, previa autorizacién de los restantes
paises, la aplicacion de una alicuota menor al AEC (de 2% o para algunas excepciones de 0%)
para una cuota especifica de un bien determinado por un cdédigo arancelario de la
Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM) y por un periodo de 12 meses (renovable). El

numero de productos al que se puede aplicar el mecanismo es limitado.

En este Informe se realiza un andlisis del funcionamiento del régimen de rebajas temporales
del AEC por desabastecimiento y de la nueva normativa en esta materia, la Resolucién GMC
N°49/19, en particular centrandose en los cambios que presenta esta normativa con respecto

a su antecesora, la Resolucion GMC N° 08/08.

2 previamente se habia aprobado la Resolucién 7/95 “Acciones puntuales en el ambito arancelario” que
permitia la aplicacidon de un mecanismo similar por parte de Brasil.

3 El régimen tuvo dos versiones previas a esta norma: el establecido en la Resolucién 69/96 y el
establecido en la Resolucion 69/00.
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2 Analisis del régimen de excepciones arancelarias temporales
por desabastecimiento y su nueva Resolucion la RES GMC N° 49/19

Para que la nueva normativa de excepciones arancelarias temporales entre en vigencia se
requiere la incorporacion nacional de la misma en los cuatro Estados Parte del MERCOSUR,
situacion que al dia de la fecha todavia no ha sucedido, pero se estima que sucedera durante

el transcurso del primer semestre de este aino.

Los plazos de vigencia permitidos para la rebaja arancelaria son siempre de 12 meses y en
algunos casos considerados de urgencia de 6 meses. Por otro lado, el mecanismo normativo
por el cual se consignan los permisos a los Estados Parte para la rebaja del AEC de un cédigo

arancelario de la NCM es una Directiva de la Comision de Comercio del MERCOSUR.

Analizando la utilizacidn del régimen, el pais que mayormente ha dado uso de esta normativa
histéricamente ha sido Brasil, quien ha tenido una cantidad de pedidos de rebajas temporales
del AEC en CCM cercanos al maximo de los cédigos arancelarios NCM permitidos para
aplicacion de esta excepcion arancelaria (un total de 45 codigos segun la RES GMC N° 08/08).
Lo sigue Argentina pero con un nimero muy inferior de pedidos, que no supera la mitad de
los realizados por Brasil, y finalmente Uruguay, con un maximo de 3 o 4 pedidos al afio

(mayormente de las llamadas drogas huérfanas). Paraguay no ha utilizado esta normativa.

En materia de Directivas aprobadas en CCM por este mecanismo, Brasil lidera la cantidad de
normas aprobadas con solicitudes suyas, con un total de 42 Directivas aprobadas en el
promedio anual del periodo 2015 a 2019. Argentina, por su parte, cuenta con 16 Directivas
aprobadas y Uruguay tan solo 3 Directivas aprobadas en el promedio anual del mismo periodo

de estudio.

Los datos por afio y pais y los totales de las Directivas aprobadas en CCM bajo la RES GMC N°

08/08 en el periodo 2015 a 2019 constan en el cuadro que se presenta a continuacion:
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Directivas de la CCM del mecanismo de RES GMC N° 08/08

(Periodo 2015-2019)

i ANOS TOTAL
PAISES
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019

Argentina 10 7 20 21 22 80

Brasil 40 27 50 50 45 212
Uruguay 1 5 4 2 5 17
Paraguay 0 0 0 0 0 0

TOTAL 51 39 74 73 72 309

Fuente elaboracion propia en base a informacidn relevada por esta Asesoria.

La nueva normativa arancelaria implica varios cambios respecto a la anterior, todos en el
sentido de darle mayor alcance y mayor agilidad a la misma a efectos de incrementar su

utilizacién en el MERCOSUR.

La principal modificaciéon de esta norma es el aumento de la cantidad de codigos arancelarios
permitidos para rebajar el AEC simultaneamente por pais, pasando de 45 cédigos arancelarios
por pais en la RES GMC 08/08 a un total de 100 cédigos arancelarios por pais en la RES GMC
49/19.

Por otra parte, la alicuota autorizada por la 8/08 nunca podia ser inferior al 2%, salvo en casos
excepcionales (por ejemplo para medicamentos) y para pedidos de Paraguay. Con la nueva
norma se autorizan alicuotas de 2% y de 0%, siempre que haya aprobacién de parte de los

Estados Parte.

Otro cambio muy importante de la nueva norma, es que ahora hay un plazo determinado en
90 dias para dar respuesta a cada pedido de los socios, y de no existir respuesta, luego de
pasado ese plazo los pedidos se deben dar por aprobados y elaborarse una Directiva de la
CCM. La anterior norma no permitia aprobaciones hasta tanto todos los Estados Parte del

MERCOSUR hubiesen dado su aprobacion individual.
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La norma prevé una clausula de urgencia para un numero limitados de cédigos, donde se
permite que el periodo de respuesta de los paises a un solicitud de algin Estado Parte se
reduzca a 30 dias y transcurrido ese plazo de no mediar objeciones se apruebe la medida. En
la clausula de urgencia también hay cambios importantes en la nueva normativa, en este caso
los cédigos comprendidos se duplican, pasando de 5 a 10 cddigos los que pueden estar

pedidos simultaneamente bajo urgencia por cada Estado Parte.

Por el lado de las renovaciones de las Directivas vigentes, el cambio se da en el permiso que
se consigna en la RES GMC N° 49/19 para realizar renovaciones anuales ilimitadas, siempre
presentando un formulario completo con informacién del solicitante actualizado. Con
anterioridad en algunos casos puntuales se podia renovar una sola vez, aunque en la mayoria

de los casos se permitian renovaciones ilimitadas de las Directivas.

Por ultimo, las razones que se permiten para justificar la realizacién del pedido de rebaja
temporal estaban discriminadas en la RES GMC 08/08 en 5 incisos, algunos de los cuales no

estaban claramente especificados con lo que no eran utilizados por las empresas.

Ahora, en la RES GMC 49/19 se define con mayor precisidén la medida, que en este caso aplica
a la imposibilidad de abastecimiento normal y fluido en la regidn, y se limita el nimero de
incisos a 3, especificando los mismos con mayor claridad: 1) inexistencia temporaria de
produccién regional del bien; 2) existencia de produccién regional del bien, pero el Estado
Parte productor no cuenta con oferta suficiente para atender las cantidades demandadas; y
3) existencia de produccién regional de un bien similar, pero el mismo no posee las

caracteristicas exigidas por el proceso productivo de la industria del Estado Parte solicitante.

Sigue una tabla comparativa de los principales cambios de la RES GMC 49/19 respecto a la RES

GMC 08/08, ordenados por Articulo y por el tema especifico considerado.
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Comparacion de los cambios en la normativa de acciones

Tabla comparativa de la Resolucién GMC N° 08/08 respecto a la Resolucion GMC N° 49/19

RES GMC 08/08 (ANTERIOR)

RES GMC 49/19 (ACTUAL)

Alicuota autorizada:

Alicuota autorizada:

Art. 1. — Las alicuotas no seran inferiores al 2%
Yy, en casos excepcionales, la CCM podrd
autorizar una alicuota del 0%.

Art. 1 — Alicuota de 2% o 0%, para la importacidn
de un producto, por cantidad y plazo
determinados.

Marco de aplicacion de la medida:

Marco de aplicacion de la medida:

Art2 —

1. Imposibilidad de abastecimiento normal y
fluido en la regidn, resultante de desequilibrios
en la oferta y en la demanda;

2. Existencia de produccién regional
del bien, pero las caracteristicas del proceso
productivo y/o las cantidades solicitadas no
justifican econdmicamente la ampliacién de la
produccion;

3. Existencia de produccidn regional
del bien, pero el Estado Parte productor no
cuenta con excedentes exportables suficientes
para atender las necesidades demandadas;

4, Existencia de produccién regional
de un bien similar, pero el mismo no posee las
caracteristicas  exigidas por el proceso
productivo de la industria del pais solicitante;

5. Desabastecimiento de
produccidn regional de una materia prima para
determinado insumo, aunque exista produccion
regional de otra materia prima para un insumo
similar mediante una linea de produccién
alternativa.

Art. 2 —

Las medidas que la CCM apruebe de
conformidad con el presente mecanismo se
aplicaran a las importaciones de bienes, en caso
de imposibilidad de abastecimiento normal vy
fluido en la regién, resultante de desequilibrios
entre oferta y demanda, debido a:

1. Inexistencia  temporaria  de
produccidn regional del bien;
2. Existencia de produccién regional

del bien, pero el Estado Parte productor no
cuenta con oferta suficiente para atender las
cantidades demandadas;

3. Existencia de produccién regional
de un bien similar, pero el mismo no posee las
caracteristicas  exigidas por el proceso
productivo de la industria del Estado Parte
solicitante.
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Cantidad de Cédigos:

Cantidad de Codigos

Art. 3 — Hasta 15 cédigos NCM para los casos
encuadrados en el articulo 2, inciso 1 y hasta 30
codigos NCM para los casos encuadrados en el
articulo 2, incisos 2, 3, 4 y 5. Total 45 cddigos
arancelarios.

Los productos que fueran objeto de una
reduccion arancelaria al amparo de la presente
Resolucién, como consecuencia de una situacién
de calamidad o riesgo para la salud publica, no
seran computados en los limites previstos en el
enunciado de este articulo.

Art. 5 —Hasta 100 c6digos NCM.

La reducciéon de la alicuota al amparo del
presente mecanismo permanecerd vigente por
el plazo aprobado con independencia de
haberse agotado el cupo habilitado y, por lo
tanto, deberd ser tenida en cuenta para el
maximo de codigos NCM mencionados en el
parrafo anterior.

Presentacion, Tratamiento y Aprobacion de
Solicitudes:

Presentacion, Tratamiento y Aprobacion de
Solicitudes:

Art. 5 —Los pedidos de adopcidn o de renovacidn
de las medidas previstas en esta Resolucién
deberdn ser acompafiados por el Formulario
basico aprobado por la CCM y ser sometidos a la
consideracién de los demas Estados Partes, a
través de la Presidencia Pro Tempore, por lo
menos con 15 dias de anticipacidn a la reunidn
de la CCM.

Art. 6 — La CCM decidird en dicha reunién
respecto al periodo de vigencia de la medida, la
alicuotay el limite cuantitativo de los pedidos de
adopcidn o renovacién presentados.

Art. 7 - Las solicitudes de adopcién de las
medidas previstas en el presente mecanismo, asi
como toda notificacién al respecto, deberan ser
presentadas por Nota formal a la Coordinacidn
Nacional de la CCM del Estado Parte en ejercicio
de la Presidencia Pro Tempore (PPT), con copia a
los demas Estados Partes y a la Secretaria del
MERCOSUR  (SM), acompafiados, cuando
corresponda, por el Formulario Basico
mencionado en el articulo 4.

Para el conteo de los plazos de andlisis, sera
considerada como fecha de presentacion de la
solicitud el ultimo dia del mes en que fue
remitido a los demas Estados Partes.

Art. 8 - A partir de la fecha de presentacién
definida en el articulo 7, los demas Estados
Partes contardn con un plazo de noventa (90)
dias para aprobar o rechazar el pedido.

Las aprobaciones incluiran la definiciéon de plazo,
alicuota y cantidad, de acuerdo al modelo que
consta como Apéndice 1l del presente
mecanismo. Los rechazos deberdn estar
acompafados de una debida justificacién.
Cuando se efectuen observaciones a |la
informacion consignada en el Formulario Basico
a que hace referencia el articulo 4, se
suspenderan los plazos previstos en este
articulo, hasta tanto el Estado Parte dé
cumplimiento a lo requerido.

Después de transcurridos los plazos previstos en
el presente articulo, siempre que no sean
presentadas objeciones justificadas por escrito
por algun Estado Parte, la CCM aprobard la
reduccion arancelaria por medio de una
Directiva, la cual se formalizara en la reunion
inmediatamente siguiente o de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 de la Decision CMC
N° 20/02, sus modificatorias y/o
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complementarias, a solicitud del Estado Parte
solicitante.

Renovacion de medidas:

Renovacion de medidas:

Art. 7 — Las medidas previstas en el articulo 2,
inciso 1, podran ser aplicadas por un periodo
maximo de 12 meses, contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la norma en el
ordenamiento juridico del Estado Parte
beneficiario.

Las medidas referidas podran ser renovadas por
igual periodo, no pudiendo su vigencia exceder
el plazo de 24 meses consecutivos, para cada
codigo de la NCM.

Al final de ese plazo, si persistieran las
condiciones de desabastecimiento, la CCM
definird el tipo de medida que se adoptara
respecto al producto en cuestion.

Art. 8 — Las medidas previstas en el articulo 2,
incisos 2, 3, 4 y 5 podran ser aplicadas por un
periodo inicial de hasta 24 meses, prorrogables
por plazos renovables de hasta 12 meses.

La prérroga sera concedida, de forma
automatica, por Directiva CCM, salvo que uno o
mas Estados Partes solicitasen que la medida no
sea prorrogada.

El pedido para no prorrogar la medida podra ser
presentado hasta 90 dias antes de que la medida
expire, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar
la revision de la medida en vigor, prevista en el
articulo 11, que podra ser presentada en
cualquier momento.

Cuando un Estado Parte solicite que la medida
no sea prorrogada, la CCM deberd analizar si las
condiciones de desabastecimiento persisteny, si
fuera el caso, determinar que no se prorrogue o
proponer modificaciones en lo que respecta a la
vigencia de la aplicacién de la medida, el limite
cuantitativo y la alicuota para los productos
objeto de las reducciones arancelarias.

Art. 11 -Si persisten las condiciones de
desabastecimiento que determinaron la
aprobacién de una medida, el Estado Parte
beneficiario podra solicitar la renovacion de la
medida.

Art. 12 - El Estado Parte que pretenda la
renovacion de una medida deberd comunicarlo
por nota a la Coordinacién Nacional de la CCM
del Estado Parte en ejercicio de la PPT con copia
a los demas Estados Partes y a la SM con al
menos noventa (90) dias de antelaciéon al
vencimiento de la misma, y adjuntar el
Formulario Basico correspondiente, con sus
datos actualizados, a fin de posibilitar que los
restantes Estados Partes efectien el analisis de
dicha solicitud, en los términos del articulo 7.
Los Estados Partes deberdan expedirse al
respecto hasta los sesenta (60) dias antes del
vencimiento del periodo de aplicacién de la
medida objeto de la solicitud de renovacién. En
caso de que ningun Estado Parte presente
objeciones a la solicitud de renovacidn, la misma
serd aprobada por medio de una Directiva en la
siguiente reunién de la CCM o por el mecanismo
previsto en el articulo 6 de la Decision CMC N°
20/02, sus modificatorias y/o complementarias,
consignandose en la misma que se trata de una
renovacién, de acuerdo con el modelo que
consta como Apéndice [l del presente
mecanismo. Dicha medida no podra ser aplicada
antes del dia siguiente del fin del periodo de
aplicacién de la medida anterior.

Cuando un Estado Parte presente objeciones
fundamentadas a la renovacion de una medida,
segun lo previsto en el articulo 9, la CCM podra
proponer modificaciones en lo que respecta al
periodo de aplicacion de la misma, la cantidad y
la alicuota para los productos objeto de las
reducciones arancelarias.

Cuando un Estado Parte solicite la renovacién de
una medida, la misma sera considerada como un
nuevo pedido siempre que se realice fuera de los
plazos establecidos o se amplie el alcance de la
medida. En esos casos su analisis se regird por
los plazos y disposiciones establecidos en los
articulos 7,8y 9.

Solicitudes de tratamiento urgente:

Solicitudes de tratamiento urgente:

Art. 14 — Para casos excepcionales. El
mecanismo expedito implica que los demads
Estados Partes comunicardn su anuencia u
objecion en un plazo mdximo de 30 dias

Art. 13. — Se puede solicitar en forma
excepcional y debe incluirse la justificacion de la
solicitud de este tratamiento.
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contados a partir de la fecha de recepcién de la
comunicacién por medio de la cual se solicita la
aplicacion de la medida de forma expedita.

Art. 15 — Cuando uno o mas Estados Partes no se
manifiesten sobre el asunto en el plazo de 30
dias, el Estado Parte solicitante podra aplicar la
medida, con caracter excepcional y por un plazo
maximo de 180 dias. La medida se aplicara sin
perjuicio del examen regular de la solicitud que
realiza la CCM, en las condiciones previstas en
esta Resolucion.

El Estado Parte deberd comunicar al momento
de circular la solicitud su intencion de hacer uso
del mecanismo descripto en el enunciado de
este articulo.

El periodo de aplicacién de las medidas
adoptadas al amparo de este articulo se
contabilizard dentro de los plazos previstos en
los articulos 7 y 8.

Cantidad de cddigos urgencia:
Art. 15 -5 cédigos NCM, dentro del limite general
de 45 cédigos de la NCM.

Art. 14 - Los Estados Partes contardn con treinta
(30) dias para expedirse sobre la medida en
cuestidén, contados a partir de la fecha de
remisién de la solicitud al Estado Parte en
ejercicio de la PPT, con copia a los demas
Estados Partes y a la SM.

Transcurrido dicho plazo sin que se hayan
manifestado objeciones al respecto, el Estado
Parte solicitante podrd aplicar la medida por la
mitad del cupo solicitado y la mitad del plazo
solicitado. La misma debera ser aprobada por
medio de una Directiva en la reunion de la CCM
inmediatamente posterior o en los términos del
articulo 6 de la Decisién CMC N° 20/02, sus
modificatorias y/o complementarias, si fuera
requerido por el Estado Parte que efectud la
solicitud, consigndndose en la misma que se
trata de una medida de urgencia, de acuerdo al
modelo que consta como Apéndice IV del
presente mecanismo.

El saldo remanente de la solicitud original serd
analizado en los plazos previstos en el articulo 8
contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud. De no existir objecion, la CCM
adoptara una Directiva por el remanente, cuya
aplicacién operara a partir del dia siguiente del
vencimiento de la medida adoptada en los
términos del presente articulo. La Directiva
deberd consignar la norma que aprobd la
medida de urgencia y la fecha de inicio de su
aplicacién, de acuerdo al modelo que consta
como Apéndice V del presente mecanismo.

En caso de que algun Estado Parte presente
objeciones a la solicitud, las mismas deberan
estar justificadas en su respectiva comunicacién.
El Estado Parte solicitante podra presentar
informaciones adicionales para el analisis del
tema en la siguiente reunién de la CCM.

Art. 15 - Las medidas aprobadas con caracter de
urgencia al amparo de los articulos 12 y 13 no
podran exceder, en ningun caso, diez cédigos
NCM por Estado Parte solicitante, dentro del
limite general de cédigos NCM previstos en el
articulo 5.

Cantidad de cddigos urgencia:
Art. 14 - 10 cédigos NCM, dentro del limite
general de 100 codigos de la NCM.
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Modificacion definitiva del AEC:

Modificacion definitiva del AEC:

Art. 9 — Si, a lo largo de los plazos previstos en
los articulos 7 y 8, el Estado Parte que se
beneficie de la reduccién arancelaria aplicada en
el marco de esta Resolucion estima que se
mantienen las condiciones de
desabastecimiento que determinaron la
aplicacion de la medida, podra solicitar a la CCM
que evalle la posibilidad de una reduccion
definitiva del Arancel Externo Comun.

Art. 11 - En caso de que persistan las condiciones
de desabastecimiento y habiendo transcurrido
un plazo de tres (3) afios desde la adopcién de la
primera medida, la CCM podra instruir al Comité
Técnico N° 1 “Aranceles, Nomenclatura y
Clasificaciéon de Mercaderias” (CT N° 1) a analizar
la posibilidad de reducir el Arancel Externo
Comun del producto en cuestion de manera
definitiva, a partir de la informacion que el
Estado Parte solicitante presente, en los
términos de la Directiva CCM N° 10/00 sus
modificatorias y/o complementarias.

Andlisis comparativo nueva normativa arancelaria acciones puntuales por desabastecimiento

11



