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I. INTRODUCCION. ALCANCES DEL ESTUDIO.

El presente Estudio (229/Rev.3)' es una actualizacion del “Estudio sobre los Programas Operador
Econémico Autorizado (OEA) en los paises miembros de la ALADI, con especial énfasis en los requisitos
para obtener la Certificacion’, publicado en el afo 2018, por lo que tiene como propédsito actualizar la
informacién y los datos obtenidos con respecto a las siguientes categorias: programas OEA operativos
y en desarrollo, nimero de empresas certificadas por pais y region, nimero de operadores incluidos
en cada Programa OEA, normativas regulatorias nacionales y planes de accién previstos por los paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) que hayan sido desarrollados o con
miras a desarrollarse, requisitos y demas condiciones de cumplimiento particulares que deben reunir
los operadores que quieran acceder a la condicién de OEA, entre otras.

Asimismo, el presente Estudio pretende identificar y examinar el estado actual de los marcos
regulatorios sobre los Programas OEA en los trece paises miembros de la ALADI, incluyendo sus planes
de accidn previstos, para luego efectuar un analisis comparativo del estado actual de los requisitos que
exigen los programas para acceder a la certificacion.

Por medio de la presentacion de tablas dinamicas y graficos, se puede visualizar el estado de
la normativa regulatoria vigente y el contenido de los requisitos de acceso, teniendo en cuenta los
principales tipos de operadores que intervienen a lo largo de la cadena logistica internacional y las
distintas categorias y subcategorias de requisitos que prevén las normativas nacionales de los paises
miembros de la ALADI2.

En cuanto a la metodologia,el Estudio fue desarrollado con base en la informacién contenida
en los documentos e informes de trabajo publicados por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA). Asimismo, se utilizaron textos normativos nacionales de los paises miembros
de la ALADI y textos internacionales, especificamente, el Marco Normativo de Estandares para Asegurar
y Facilitar el Comercio Mundial (Marco SAFE) de la OMA y el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
(AFC) delaOrganizacién Mundial del Comercio (OMC). El presente Estudio es, por lo tanto, un documento
referencial con informacién sujeta a cambios por los paises miembros de la ALADI.

Este Estudio se ha estructurado de la siguiente forma: en primer lugar, se presentan aspectos
generales sobre la tematica del OEA desde una perspectivajuridicay algunas consideraciones relevantes
para comprender el funcionamiento del esquema OEA. Se explican las principales disposiciones del
Marco SAFE, de la OMA. El Marco SAFE es una base normativa fundamental para examinar el estado
de avance de las legislaciones de los paises de la ALADI. Adicionalmente, se describen otros procesos
de interés, en particular el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC, como instrumento
internacional que aborda las medidas de facilitacion del comercio para los operadores autorizados.

En segundo lugar, se estudia el marco regulatorio de cada pais miembro de la ALADI. Para
facilitar su comprensién, se han considerado las siguientes categorias antes referidas: programas OEA
operativos y en desarrollo, normativas regulatorias nacionales y planes de accion previstos.

! Esta revision se baso en los datos recabados entre julio y setiembre de 2020. Estos datos se extrajeron de la informacion brin-
dada por las Representaciones de los paises miembros de la ALADI, del Compendio de la OMA de 2019y de los sitios web de
los Programas OEA nacionales.

2 En las versiones anteriores del estudio no se habian obtenido datos relativos a Cuba y Venezuela y, por lo tanto, el anélisis
no incluia a dichos paises. Sin embargo, en el analisis de esta actualizacion la informacién de estos dos paises se encuentra
disponible.
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En tercer lugar, como se indicé, se analizan los requisitos y demas condiciones de cumplimiento
particulares que debenreunirlos operadores que quieran accederala condicién de OEA. Estainformacion
se expone en forma de Tabla dindmica anexa al Estudio, en la que se enumeran los requisitos de forma
detallada.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones y posibles recomendaciones para generar
nuevos espacios de cooperacidn técnica por parte de la ALADI y sus Estados miembros, con la finalidad
de compatibilizar los programas OEA de la region con los estandares internacionales y de facilitar el
establecimiento de acuerdos de reconocimiento mutuo dentro de la region. El presente estudio no
tiene por objetivo realizar recomendaciones puntuales respecto de las politicas que, en este ambito,
pueden ser adoptadas por los paises miembros de la ALADI de forma independiente.




ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS
PARA OBTENER LA CERTIFICACION

. LA FIGURA DEL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

1. Antecedentes

Después de los ataques terroristas en Nueva York (2001), que implicaron la destrucciéon de
las torres gemelas, y de los atentados en Madrid (2004) y en Londres (2005), la mayoria de los paises
del mundo revaloraron la necesidad de enfrentar estas potenciales vulnerabilidades asociadas a la
configuracién de las cadenas de suministro, reforzando las medidas de sequridad en las fronteras, pero,
al mismo tiempo, facilitando las actividades comerciales licitas.

Este escenario condujo a que el rol de las administraciones aduaneras no se limite a la mera
recaudacién de ingresos, ya que fue necesario reforzar la implementacién de medidas que aseguren
la cadena logistica del comercio internacional frente a las amenazas potenciales del terrorismo,
narcotrafico, crimen organizado multinacional y demas delitos conexos.

Ante esta necesidad de regular este entorno complejo y buscando el equilibrio entre la
seguridad y facilitacion, en junio de 2005 el Consejo de la OMA, en su periodo de sesiones en Bruselas,
elabord y aprobé un sistema para incrementar la seguridad y, al mismo tiempo, para facilitar el comercio
internacional, denominado Marco Normativo de la OMA para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial,
mas conocido como Marco Normativo SAFE, respecto del cual la gran mayoria de paises del mundo ha
expresado su voluntad y su intencién de ponerlo en practica.

Asimismo, se generaron otras iniciativas analogas a la de la OMA mediante el concepto de
Operador Econdmico Autorizado, tales como el programa Customs Trade Partnership Against Terrorism
(C-TPAT), implementado en Estados Unidos para la seguridad fisica de la carga, y el programa OEA de la
Unidén Europea, dirigido esencialmente a brindar seguridad a la cadena logistica internacional.

Con el objetivo de facilitar su aplicacion normativa, el Marco SAFE ha pasado por distintos
procesos de revision y actualizacién. Publicado por primera vez en 2005, fue actualizado en los afos
2007,2010,2012,2015 y 2018. Es preciso mencionar que este Estudio se basa en la informacién y datos
contenidos en el Marco SAFE versién 2018 (ultima actualizacién)?.

Asimismo, en junio de 2007, se incluy6 oficialmente el concepto de Operador Econémico
Autorizado y se elaboraron disposiciones mas detalladas para la implementacién de dicha figura.

2. Objetivo y definiciones

El concepto del Operador Econémico Autorizado tiene su origen en el Marco Normativo
SAFE?*, especificamente en el Pilar 2, que se centra basicamente en la colaboracién entre las aduanas
y las empresas y que tiene por objetivo hacer participar al sector privado en la tarea de garantizar la
seguridad de la cadena de suministro, forjando asi una alianza con el sector privado en la busqueda del
fortalecimiento de la seguridad y minimizando los riesgos en la cadena logistica®.

3 La gran mayoria de los paises de América y el Caribe que han establecido o que prevén establecer sus programas OEA estdn
llevando a cabo un seguimiento de la versién del Marco SAFE de 2015. Sin embargo, para fines de actualizacién académica, se
tendrd en consideracién el Marco SAFE 2018 para explicar los estandares internacionales actuales.

* SAFE: Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade (por su sigla en inglés), es el marco normativo establecido
por la OMA para asegurar y facilitar el comercio mundial.

® Laidea central que refleja esta colaboracion entre aduanas y empresas es la siguiente: “Si las Aduanas pueden confiar en sus
socios comerciales para evaluar y resolver las amenazas que enfrenta su propia cadena logistica, se reduce el riesgo que éstas
enfrentan. Por lo tanto, las empresas que demuestran intencién de mejorar la seguridad de la cadena logistica se beneficiaran.
Reducir los riesgos, ayuda a las Aduanas a cumplir con sus funciones de seguridad y a facilitar el comercio legitimo”. Declara-
cién que figura en las “Directrices de Alto Nivel para los Acuerdos de Cooperacion que se celebren entre los Miembros de la
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En ese contexto, la figura del OEA consiste en la calificacién que se da a las empresas
involucradas en el movimiento internacional de mercancias —cualquiera sea su funcién en la cadena
logistica (fabricantes, importadores, exportadores, corredores de comercio, transportistas, agrupadores,
intermediarios, operadores de puertos, aeropuertos, y de terminales, almacenistas o distribuidores)—
que cumplen las normas de seguridad establecidas y, por ello, disfrutan de beneficios o ventajas que
se traducen en un ahorro de tiempo y de costos. Esto permite que la inversiéon que las empresas deben
realizar en sistemas de seguridad se refleje en beneficios derivados de la agilizacién en la tramitaciéon
de sus mercancias.

Por su parte, el Marco Normativo SAFE, en su Anexo |, define un OEA de la siguiente manera: “una
parte que interviene en el traslado internacional de mercancias con cualquier capacidad que le haya sido
reconocidapor o en nombre de una administracién nacional aduanera que cumple con las normas de la OMA
olas normas de sequridad equivalentes de la cadena logistica. Los OEA pueden ser fabricantes, importadores,
exportadores, agentes aduaneros®, transportistas, agentes de grupaje de carga, intermediarios, operadores
de puertos, aeropuertos o terminales, operadores de transporte integrado, operadores de almacenes,
distribuidores o transitarios™ .

En el mismo sentido, el documento denominado Cémo Salir del Laberinto Fronterizo: una
evaluacién de las iniciativas de facilitacién del comercio en América Latina y el Caribe®?, lo define de la
siguiente forma: “los OEA son firmas certificadas por las administraciones aduaneras nacionales, quienes
dan cuenta de que cumplen con los estdndares relevantes de sequridad en sus cadenas de suministro, sobre
la base de un andlisis completo y exhaustivo de sus plantas, asi como de su comportamiento aduanero y
tributario”.

En base a dicho marco conceptual, los objetivos del OEA se orientan basicamente a:

a)  asegurar la cadena logistica del comercio internacional mediante la implementacién de
medidas minimas de seguridad contra actividades ilicitas y conductas delictivas, basadas
en estandares internacionales;

b)  concentrar los esfuerzos y recursos de las autoridades aduaneras y de otras instituciones
de control en frontera, involucradas en el comercio exterior, en aquellos operadores que
representen mayor potencialidad para infringir la seguridad por medio de actividades
asociadas con el terrorismo, el contrabando, el trafico de estupefacientes, etc,;

) facilitar las operaciones de comercio de quienes logren la certificacién OEA; y

d) incrementar la competitividad y las oportunidades de crecimiento del sector privado.

3. Marco Normativo SAFE: analisis de su estructura y contenido

El texto del Marco SAFE, en su versién 2007 contenia basicamente disposiciones detalladas
sobre los requisitos y obligaciones para la aduana y los OEA. La version de junio 2010 reunié todas las
directrices de la OMA destinadas a respaldar la aplicacién del Marco Normativo SAFE.

OMA'y la Industria Privada para Aumentar la Seguridad de la Cadena Logistica y Facilitar el Flujo del Comercio Internacional”.
¢ Los agentes aduaneros reciben diversas denominaciones segun la legislacion de cada pais: agentes de aduana, agente adua-
nal, agencias de aduana, despachantes de aduana, entre otras. De modo de unificar el concepto para todos los Programas OEA
de los paises analizados, se utilizard la denominacién empleada por el Marco SAFE (2018): agentes aduaneros.

7 OMA. 2018. Marco Normativo SAFE. http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/instruments-
and-tools/tools/safe-package/safe-framework.PDF?la=en

8 BID. 2017. “Informe especial sobre integracion y comercio”. https://publications.iadb.org/es/publicacion/17200/como-salir-
del-laberinto-fronterizo-una-evaluacion-de-las-iniciativas-de
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En la version de junio 2012, se incluyeron las partes 5y 6 acerca de la gestiéon coordinada de
fronteras y la continuidad y reanudacion de la actividad. Ademas, se agregd un nuevo Anexo | para las
definiciones de los términos basicos, entre los que se destaca la figura de carga de alto riesgo.

La versién de junio 2015 incluyé un nuevo Pilar denominado Pilar 3 para fomentar la cooperacion
entre las aduanas y autoridades publicas nacionales e internacionales a fin de garantizar una respuesta
gubernamental efectiva y eficiente al desafio de la seguridad de la cadena logistica. Incorporé, también,
las normas relativas a la informacion anticipada de las mercaderias y la definicion de contenedor, entre
otros aspectos.

La version del Marco SAFE de 2018 aumenta los objetivos respecto del fortalecimiento de
la cooperacion entre las autoridades aduaneras y estimula la cooperacién entre las aduanas y otras
agencias gubernamentales involucradas en el comercio. También incorpora una lista de beneficios OEA.

Ahorabien, el Marco Normativo SAFE dela OMA, enlineas generales brinda a lasadministraciones
aduaneras un modelo procedimental y una serie de estandares parafacilitar el movimiento de mercancias
a través de cadenas de suministro seguras de comercio internacional, sobre la base del establecimiento
de acuerdos de cooperacién entre los organismos fronterizos y entre éstos y el sector privado. En otras
palabras, el Marco SAFE ha sido disefiado para ser el punto de partida para la aplicacién de los Programas
nacionales OEA.

En ese contexto, el objetivo del Marco SAFE se orienta basicamente a establecer estandares
internacionales para:

o promover la seguridad y previsibilidad;

o facilitar la fluidez en el movimiento de las mercancias mediante el manejo integrado de
la cadena logistica;

o incrementar la cooperacién entre las aduanas;

aumentar la cooperacién entre aduanas y sector privado; y

0 contribuir al desarrollo de las aduanas con relacién a los nuevos desafios y oportunidades
del siglo XXI.

O

Asimismo, el Marco SAFE tiene su sustento en cuatro principios fundamentales:

o Informacién electrénica anticipada: armonizar la informacion electrénica anticipada que
se exige para las importaciones, exportaciones y transitos.

o Gestidn de riesgos: compromiso de utilizar un sistema consistente de gestidn de riesgos
para enfrentar las amenazas a la seguridad.

o Inspeccién de la carga de exportacidn: inspeccionar las cargas de exportacion de alto
riesgo, preferentemente utilizando equipos de deteccién no intrusivos.

o Alianza con el sector privado: otorgar beneficios a las empresas que cumplan las
condiciones o requisitos de seguridad de la cadena logistica y que utilicen mejores
practicas.

Al respecto, es importante resaltar que estos objetivos y principios se orientan principalmente a
la creacidon de normas que permiten un transito 4gil y eficiente de mercancias, pero manteniendo a su
vez la seguridad en los procesos. De igual manera, involucran a toda la cadena de suministro, elevando
sus niveles de control y de seguridad.

En cuanto a su estructura normativa, el referido Marco SAFE se centra en tres pilares basicos,
veintiocho estandares normativos -que sirven como guia para la aplicacion de los programas OEA en
todo el mundo-y cinco anexos, a saber: Anexo I: Definiciones; Anexo II: Elementos de datos; Anexo lll: Datos
de seguridad de carga anticipados, previos a la carga; Anexo IV: Condiciones, requisitos y beneficios de los
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OEA y Anexo V: Resolucién del Consejo de Cooperacién Aduanera en lo que respecta al Marco Normativo
para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial.

A continuacién, se presenta un breve esquema de su estructura normativa:

v’ El primer pilar, referido a la cooperacion aduana-aduana, consagra once estandares, basado
en los siguientes principios: I) armonizacién en el requerimiento de informacién electrénica
de la carga de forma anticipada; Il) gestion de riesgo para el aseguramiento de la carga ante
amenazas; lll) inspeccion de la carga de exportacion.

v’ El segundo pilar, referido a la cooperacion aduanas-empresas, contempla seis estandares, los
cuales se basan en los siguientes principios: |) participacién de todos los entes de la cadena
logistica; Il) utilizacién progresiva de las mejores practicas de seguridad por parte del sector
privado; Ill) otorgamiento de beneficios tangibles por parte de las aduanas; IV) generacion
de sinergias entre aduanas y empresas para alcanzar mayor seguridad y facilidades de
simplificaciéon aduanera.

v’ Eltercer pilar, referido a la cooperacion entre la aduana y otras autoridades publicas nacionales
e internacionales,comprende once estdndares, basados en los siguientes principios: I)
promocién de la cooperacién mutua; Il) actualizaciénde los procedimientos y los acuerdos
de cooperacion entre los 6rganos involucrados; Ill) armonizacién de los requisitos de los
programas o sistemas de seguridad; IV) uniformizacién de las medidas nacionales de control;
V) adopcién de medidas de continuidad y reanudacion del comercio; VI) establecimiento de
acuerdos de cooperacién con 6rganos que trabajan juntos en frontera; VIl) armonizacién de
medidas de control transfronterizo; VIIl) compromiso de la OMA de elaboracién y actualizacion
de mecanismos de cooperacién con Organizaciones publicas internacionales.

Finalmente y teniendo en cuenta que la aplicaciéon del Marco Normativo SAFE entrafia ciertos
desafios para las administraciones aduaneras, la OMA sugiere aplicarlo con un enfoque gradual y
flexible, es decir, en varias etapas segun la capacidad y la autoridad legislativa de cada administracién.

4, El esquema Operador autorizado en el marco del Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion del
Comercio

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC es uno de los principales resultados de la
IX Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013. El AFC tiene
un gran impacto sobre la reduccién de los costes de transaccion en el comercio internacional y, a su vez,
representa un desafio para los miembros de la OMC en lo que concierne a su implementacion.

En ese sentido, la gran mayoria de los paises miembros de la ALADI han establecido como asunto
prioritario la puesta en operacién y el fortalecimiento de los programas OEA con base en los estandares
minimos del Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial de la OMA.

En este punto, es importante destacar que ademas de las directrices detalladas sobre el OEA en
el Marco Normativo SAFE, el AFC de la OMC, vigente desde febrero de 2017, en su articulo 7, numeral
7, referido a las Medidas de facilitacién del comercio para los operadores autorizados, incorpora algunos
criterios y lineamientos generales que regulan los requisitos que los operadores deben cumplir para ser
acreditados, asi como los beneficios asociados a la acreditacion.
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Entre los criterios para acceder a la condicién de operador, en virtud del parrafo 7.2 del articulo
7 del AFC, se incluyen los siguientes:

a) historial adecuado de cumplimiento (leyes y reglamentos de aduana y conexos);
b) sistema de gestion de los registros que permita los controles internos necesarios;
¢) solvencia financiera (incluyendo fianzas o garantia); y

d) seguridad de la cadena de suministro.

Ahora bien, una vez que los operadores cumplan con dichos criterios, pueden acceder a una
serie de ventajas en materia de facilitacion de comercio que, segun el parrafo 7.3 del articulo 7 del AFC,
exige por lo menos el otorgamiento de tres de los siguientes beneficios:

a) requisitos reducidos de documentacion y datos;

b) menor frecuencia de inspecciones fisicas y examenes;

¢) levante rapido;

d) pago diferido de impuestos, tasas y cargas;

e) utilizacion de garantias globales o reduccién de las garantias;

f) una sola declaracion de Aduana para un periodo dado; y

g) despacho en los locales del operador autorizado u otro lugar autorizado por aduana.

Finalmente, el AFC, en el mismo articulo 7, estimula a los paises a basar sus programas OEA en
normas internacionales, mediante el parrafo 7.4,y a negociar acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM)
entre sus respectivos programas, en virtud del parrafo 7.5.

5. Programas OEA

Con el fin de fortalecer la seguridad de la cadena logistica del comercio internacional, las
autoridades aduaneras han desarrollado programas nacionales OEA que se sustentan sobre labase de un
conjunto de procedimientos relativos a los procesos de solicitud de certificacidn, revision, aprobacién o
rechazo y renovacion, entre otros, enmarcados dentro de las pautas minimas de actuaciéon establecidas
en el Marco SAFE orientadas esencialmente a crear un balance entre la seguridad y la facilitaciéon del
comercio.

Hecha esta precisién, podemos definir el programa OEA, en términos generales, como un
programa aduanero de certificacién voluntaria por medio del cual un operador puede ser acreditado tras
un proceso de evaluacién de lasinstalaciones de las empresas, asi como de sus practicas, procedimientos
y documentacion, entre otros aspectos considerados por las administraciones aduaneras.

Por otra parte, el nimero de operadores que pueden certificarse es extenso y abarca a todos
los agentes que intervienen en la cadena logistica internacional: importadores, agentes aduaneros
y transportistas, concesionarios, entre otros’, quienes tienen que presentar una solicitud a las
administraciones aduaneras y someterse a un proceso de auditoria. Para ello, los Programas OEA de los
paises deberan tener en cuenta los criterios'® especificados por las Aduanas, los cuales tienen que ver

9 Como se menciond, de acuerdo al Anexo | del Marco SAFE (2018): “Los OEA pueden ser fabricantes, importadores, exporta-
dores, agentes aduaneros, transportistas, agentes de grupaje de carga, intermediarios, operadores de puertos, aeropuertos o
terminales, operadores de transporte integrado, operadores de almacenes, distribuidores o transitarios”.

9Segun el Marco SAFE (2018), los criterios incluyen “tener un registro adecuado de cumplimiento con los requisitos de Adua-
nas, un compromiso demostrado con la seguridad de la cadena logistica al participar en un programa de asociacién Aduanas-
empresas, un sistema satisfactorio de gestion de sus registros comerciales y viabilidad financiera”.
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con el cumplimiento de requisitos aduaneros, el compromiso con la seguridad de la cadena logistica
y el alcance de un sistema satisfactorio de gestion de sus recursos comerciales y viabilidad financiera.

Las empresas que cumplan con dichos criterios podran obtener beneficios' como OEA entre los
que se destacan: despacho de aduana mas rapido para carga de bajo riesgo, eficiencia del costo de la
cadena logistica por la eficacia en la seguridad, mejor reputacion a nivel de empresa, mas oportunidades
comerciales, mejor comprensién de requisitos aduaneros y comunicacion mas efectiva entre el OEA y la
administracién aduanera. Asimismo, los Programas OEA que cumplan con los criterios establecidos en
el Anexo IV del Marco SAFE de 2018 también deberian beneficiarse, ademas de las ventajas relativas a la
seguridad, de las medidas de simplificacion aduanera.

Adicionalmente, la certificacion OEA puede servir como una marca de calidad, que permite
al operador lograr una imagen segura y confiable en términos aduaneros y financieros. También, al
cumplir con estandares de proteccién y seguridad puede ser considerada una empresa segura, es decir,
un socio comercial confiable con alcance global.

5.1. PANORAMA general de los programas OEA operativos y en desarrollo en la region Américay
el Caribe

De acuerdo con la edicion 2019 del documento denominado Compendio de los Programas de
Operadores Econémicos Autorizados, elaborado por la OMA, existen actualmente 84 programas OEA
operativos y diecinueve programas en desarrollo en paises de América y el Caribe, Asia, Africa y Europa.
Este ultimo programa engloba a las veintiocho economias de la Unién Europea.

En la regién América y el Caribe existen actualmente cerca de diecinueve paises que ya cuentan
con programas OEA operativos (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, El Salvador, Jamaica, México, Cuba, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay
y Estados Unidos). En el caso de Chile, su Programa OEA se encuentra actualmente en estado operativo,
luego de haber sido redactado y publicado el “Reglamento de Aduanas” con las consideraciones
pertinentes sobre la certificacion OEA. La mayor parte de estos programas datan de los ultimos ocho
anos.

En ese sentido, es importante precisar que algunos paises han implementado sus programas
nacionales OEA con otra denominacion, tales como: Canada (PIP), Costa Rica (PROFAC), Estados Unidos
(C-TPAT) y Uruguay (OECQ).

La cobertura de operadores elegibles presenta distintos niveles de alcance. Puede incluir a todos
o algunos de los siguientes operadores mas comunes en la cadena de logistica de comercio exterior:
exportadores, importadores, agentes aduaneros, prestadores de servicios postales PSP/couriers, como
ocurre en los Programas OEA de Chile, Colombia y Jamaica, hasta abarcar a todos los actores a lo largo
de la cadena logistica internacional, como es el caso de Guatemala y Uruguay.

Segun el “Compendio de los Programas de Operador Econémico Autorizado”, OMA, 2019, las
empresas con condicién de operador ascienden a mas de 45.900 en todo el mundo de las cuales,
considerando las actualizaciones de los sitios web de los paises de la regién, 15.916 se encuentran en
la region América y el Caribe, entre importadoras, exportadoras, transportistas, agencias de aduana,
almacenistas, entre otras.

"' El Marco SAFE (2018) incluye en su Anexo IV una lista de beneficios que las administraciones aduaneras pueden ofrecer.
Dicha lista se presenta en cuatro grandes categorias, a saber: “a) medidas para acelerar el levante de mercancias, reducir el
procedimiento de transito y reducir los costos de almacenamiento; b) medidas de facilitacion de los procedimientos después
del levante; ¢) medidas extraordinarias en caso de interrupcién del comercio o nivel elevado de amenaza, y d) participaciéon en
nuevos programas/iniciativas de facilitacion del comercio”.
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A continuacion, enlaTabla 1, se presenta la actualizacién del estado de los Programas nacionales
OEA operativos y en desarrollo, su denominacidn, fechas de lanzamiento, actores elegibles, cantidad de
certificados OEA por pais y autoridades nacionales involucradas en la certificacién. De acuerdo a dicha
tabla, Brasil, Canada, México, Republica Dominicana y Estados Unidos son los paises con mayor nimero

de acreditaciones en la regién.

Tabla 1 - Programas nacionales OEA operativos y en desarrollo

Nombre del Empresas Autoridades
Pais Inicio Operadores elegibles certificadas involucradas en la Estado
Programa » . -
(*) certificacion
Exportadores, importadores, agentes
aduaneros, agentes de transporte
Argentina OEA 2017 aduanero, transportistas de transportes 49(**) AFIP - DGA Operativo
automotores de cargas relacionados
con el comercio exterior.
Exportadores, importadores,
agentes aduaneros, transportistas,
Bolivia OEA 2015 consolidadores y desconsolidadores 43 Aduana Nacional Operativo
de carga, concesionario de deposito de
aduana.
Importador, exportador, agentes de .
cargpa depositair)io de mercgancia bajo IR
! . ANVISA, VIGIAGRO,
control aduanero en recinto aduanero, Ejército, ANAC
Brasil OEA 2014 operadores portuarios y aeroportuarios, 370 INMETRé) (estols Operativo
transportadores, Recinto Especial para e
P 3 ultimos en
Despacho Aduanero de Exportacion desarrollo)
(REDEX).
Exportadores, importadores, agentes Servicio Nacional de
Chile OEA 2017 aduaneros y prestadores de servicios 19 Operativo
) Aduanas
postales PSP/couriers
Exportadores, importadores, agentes
Partners in aduaneros, transportistas, prestadores Canadd Border
Canada Protection 1995 de servicios postales PSP/couriers, 1.838 Services Agency Operativo
(PIP) operadores de almacenes aduaneros y (CBSA)
agentes navieros
DIAN, Salud,
Defensa (Policia
Exportadores, importadores y agentes Sciaal!
Colombia OEA 2011 ! 201 Transporte Operativo
aduaneros L
(Puertos, Aviacion),
Agriculturay
Comercio
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Nombre del Empresas Autoridades
Pais Inicio Operadores elegibles certificadas involucradas en la Estado
Programa A A
*) certificacion
Programa de
Facilitacion L
. Ministerio
Aduanera Exportadores, importadores, .
. . . de Hacienda, .
Costa Rica para el 2011 operadores portuarios y terminales de 30 . Operativo
. L Agricultura y Salud
Comercio carga de exportacion (en negociacion)
Confiable g
(PROFAQ)
Cuba OEA 2016 Exportadores e importadores 4 Aduana Gt::-m-?-ral & Operativo
la Republica
Ecuador OEA 2015 Exportadores e importadores 6 SENAE Operativo
Operador
Econémico Exportadores, importadores, agentes
El Salvador Autorizado 2015 aduaneros, operadores de almac'e.nes 2 Mlmst.eno de et
de El aduaneros, prestadores de servicios Hacienda
Salvador- postales PSP/couriers
OEA-SV
Cusgme: Exportadores, importadores,
Trade ’
Estados e agentes aduaneros, transportistas, U.S. Customs and
) . 2001 operadores portuarios/terminales 11.605 Border Protection Operativo
Unidos against » .
. maritimas, consolidadores de carga, (CBP)
Terrorism intermediarios y fabricantes
(CTPAT)
Operador
Econémico
Guatemala Autorizado 2011 Todos los agentes a Ic.) Igrgo dela 35 SAT O
de cadena de suministro
Guatemala-
OEA-GT
Agencia de
Jamaica OEA 2014 Importadores 136 Aduanas, Salud y Operativo
Agricultura
Exportadores/importadores, agentes
aduaneros, auto-transportistas Administracion
México OEA 2012 terrestres, recintos ﬁ’sc.allzados, ret':lnltos 1073 General de Auc!ltorla e
fiscalizados estratégicos, mensajeria de Comercio
y paqueteria, parques industriales y Exterior del SAT
tercerizacion logistica.
Importadores, agentes aduaneros, AEUEES xtodos
. o los organismos
transportistas, almacenesy depdsitos fronterizos son
Panama OEA 2013 aduaneros, prestadores de servicios 27 X Operativo
. considerados
postales PSP/couriers y proveedores de .
. . entidades de apoyo
servicios de logistica
y control
Paraguay OEA 2018 Exportadores, importadores, agentes 4 Direccién Nacional Gpere
aduaneros. de Aduanas
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Nombre del Empresas Autoridades
Pais Inicio Operadores elegibles certificadas involucradas en la Estado
Programa » A o
*) certificacion
Exportadores, importadores, agentes
Perd OEA 2012 aduaneros, almacenes aduaneros, 164 SUNAT Operativo
empresas de servicios de entrega
rapida.
Exportadores, importadores,
consolidadores de carga, agentes DGARD, Salud,
Republica aduaneros, operadores de depositos, Agricultura, .
Dominicana 0133 2012 Zonas Francas, fabricantes, puertos 246 Ambiente, Drogas, RREELE
maritimos, aeropuertos y transporte CESPA 'y el CNZFE
maritimo
Uruguay OEC 2014 Todos los agentgs.de la cadena de 64 Direccion Nacional O
suministro de Aduanas
Productores, fabricantes, importadores,
exportadores, agentes aduaneros, En
Venezuela OEA 2014 LIRSS dep0_5|.t05 RIS, — SENIAT desarrollo
prestadores de servicios postales PSP/ (%)
couriers, agentes navieros y operadores
portuarios

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos contenidos en OMA — Compendio de los Programas de Operador Econémico
Autorizado, edicion 2019y las paginas oficiales de las Autoridades involucradas en la certificacion de cada pais de acuerdo a los
datos recabados entre julio y setiembre de 2020.

(*) Certificaciones OEA concedidas. No se incluye el nimero de acreditaciones en proceso. Asimismo, el nimero de
certificaciones OEA refleja a las empresas calificadas, y no a la cantidad de certificaciones por modalidad. Eso ocurre porque, en
el caso de las certificaciones por modalidad, una empresa puede ser calificada como OEA en dos o mas modalidades distintas.
En los paises donde no se encontré informacién de esta diferencia, se consideré el nimero de certificaciones siendo éste igual
al nimero de empresas certificadas.

(**) En el caso argentino, este numero refleja certificaciones por modalidad - 4 (OEA Seguridad); 26 (OEA Simplificacién) y 19
(OEA Cumplimiento)-. No se obtuvo informacién acerca de si dichas certificaciones fueron concedidas a empresas distintas.
(***) En caso de Venezuela, el estado del programa OEA se encuentra pendiente de reglamentacion.

5.2. Panorama general de los programas OEA operativos y en desarrollo en los paises miembros
de la ALADI

Los Estados miembros de la ALADI presentan distintos niveles de avance respecto de la puesta en
operacién y fortalecimiento de sus respectivos programas nacionales OEA.

Al respecto, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Cuba, Panama, Paraguay,
Peru y Uruguay actualmente cuentan con Programas OEA operativos, los mismos que en su conjunto
representan una proporcion sustancial equivalente a mas de la mitad de los paises de América y el
Caribe analizados, que tienen activo estos programas.

A continuacién se detallalalegislacion que habilita el inicio de los Programas OEA en los paises miembros
de la ALADI, los operadores que conforman la cadena logistica en dichos paises, asi como la inclusién de
los datos obtenidos sobre la normativa OEA en Cuba y Venezuela.
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Enlo que respecta a estos paises, en particular,en 2011 Colombia inicié su Programa OEA para empresas
exportadoras e importadoras y en 2018, por Resolucién N°4.089, incorpor6 a los agentes aduaneros.

Por su parte, México lanzé su Programa OEA en 2012, bajo el NEEC para el rubro importador/
exportador y actualmente, bajo la denominacién OEA de su Programa, comprende también a los
siguientes operadores elegibles de la cadena de suministro: empresas controladoras, aeronaves,
SECIIT (Sistema Electrénico para el Control de Inventarios de Importaciones Temporales), textil,
recintos fiscalizados estratégicos y empresas de tercerizacién logistica, para la modalidad de Operador
Econdmico Autorizado.

Asimismo, Peru inici6 en 2012 su Programa OEA para las actividades de importacién, exportacién,
despacho de las mercancias mediante agencias de aduana y almacenamiento de mercancias y en enero
de 2018, incluyé a las Empresas de Servicio de Entrega Rapida.

Por su parte, Panama por Decreto Ejecutivo N° 988 implementd su Programa OEA y dio lanzamiento a
este en 2013 para empresas exportadoras y actualmente también lo conforman importadores, agentes
aduaneros, transportistas (por via aérea y por carretera), almacenes y depédsitos aduaneros, prestadores
de servicios postales PSP/couriers y proveedores de servicios de logistica.

Brasil, a su vez, lanzé en 2014 su Programa OEA siendo los operadores que componen dicho Programa:
Importador, exportador, agentes de carga, depositario de mercancia bajo control aduanero en recinto
aduanero, operadores portuarios y aeroportuarios, transportadores, Recinto Especial para Despacho
Aduanero de Exportacion (REDEX).

Con respecto a Uruguay, este pais establecié en 2014 su Programa nacional OEA y en la actualidad
abarca a todos los actores de la cadena de suministro: importadores, exportadores, agentes aduaneros,
transportistas, permisionarios de depdsitos fiscales y terminales de carga y prestadores de servicios
postales PSP/couriers.

En relacién a Venezuela, en 2014, por Decreto N° 1.416, este pais establecié en su jurisdicciéon la figura
del OEA contemplando aspectos de: calificacion, beneficios asociados a la certificacion, duracién de
ésta y procedimientos para obtenerla. Los operadores que componen su cadena de suministro son:
productores, fabricantes, importadores, exportadores, agentes aduaneros, almacenes y depdsitos
aduaneros, prestadores de servicios postales PSP/couriers, agentes navieros y operadores portuarios. El
Programa OEA venezolano se encuentra pendiente de reglamentacion.

En cuanto a Bolivia, en 2015 inicié su Programa nacional OEA para importadores, exportadores, agentes
aduaneros y transportistas y en 2018 incluyé a los consolidadores y desconsolidadores de carga.

Con respecto a Ecuador, este pais lanzé su Programa en el aflo 2015 previsto para las actividades de
exportacion. En febrero de 2018, mediante el Decreto Ejecutivo N° 312, el Presidente de la Republica del
Ecuador decreté declarar el Programa OEA como parte de la politica de facilitacion al comercio exterior.
En 2019 se incorpord al eslabon de importadores. En la actualidad Ecuador tiene como operadores
elegibles a exportadores e importadores, teniendo previsto incorporar gradualmente a los demas
actores en la cadena logistica.

Asimismo, Cuba -que por Resoluciéon N° 112/2016 de la Aduana General de la Republica establecié la
figura OEA-, lanzé el Programa piloto OEA y a partir de dicho lanzamiento cuatro empresas cubanas
obtuvieron la certificacion OEA. Su Programa piloto fue previsto inicialmente para actividades de
exportacién e importacion y actualmente comprende a todos los operadores internacionales de la
cadena de suministro: fabricantes, importadores, exportadores, agencias de inspecciéon y control,
agentes de aduana, transportistas y operadores portuarios, aeroportuarios o de depdsito.
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Argentina inicié su plan piloto de certificacién OEA para exportadores e importadores con la emisién
de la Resolucion General N° 4.150/2017. En el 2019 sustituyd esta Resolucion por la Resolucién General
N° 4.451 ampliando el marco de aplicacién del Programa. Con la emisién de la Resolucién General
N° 4.582/2019 se amplia el alcance y se incorporan al Programa “Operador Econémico Autorizado”
a los agentes aduaneros, a los agentes de transporte aduanero y a los transportistas de transportes
automotores de carga relacionados con el comercio exterior.

Asimismo, Paraguay por Resolucién DNA N° 94/2018 establecié su Programa OEA siendo los
importadores, exportadores, agentes aduaneros, transportistas, la Comparia Nacional de Transporte
y la Compania Remesa Express los operadores que componen su Programa OEA. Actualmente, los
eslabones de la cadena logistica para los que se encuentra vigente el Programa OEA son exportadores,
importadores y agentes aduaneros.

Por ultimo, por Resolucion Exenta N° 0849/2009, Chile implementd el Programa piloto del sistema
OEA y mediante Resoluciones Exentas N° 3.624, N° 3.625 y N° 3.626 de 2018, establecio los requisitos
y obligaciones que deben cumplir los operadores interesados en adquirir la certificacion. A su vez,
conforme a las Resoluciones N° 246 de enero de 2018 y N° 1.520 de marzo de 2019 del Director Nacional
de Aduanas, en Chile actualmente pueden postular importadores, exportadores, agencias de aduanay
prestadores de servicios postales PSP/couriers, encontrandose su Programa OEA en estado operativo.

Por otra parte, el proceso de certificacion OEA es llevado a cabo por las autoridades aduaneras
de los paises. En algunos casos, existen otros Organismos de control fronterizo que participan en este
proceso: en Colombia, participan Organismos de salud, defensa, transporte, agricultura y comercio, y en
Panama todos los Organismos fronterizos son considerados entidades de apoyo y control. Es importante
destacar que la mayoria de los paises miembros de la ALADI con programas OEA activos prevé el
fortalecimiento de sus programas integrando a estos sus respectivas instituciones gubernamentales de
control fronterizo.

Sin embargo, hasta el momento la mayoria de los paises ha ido ajustando el esquema OEA a los
estandares internacionales establecidos en el Marco Normativo SAFE; en algunos casos redefiniendo
el objeto y funciones de las autoridades aduaneras; en otros, ajustando el alcance y la estructura de la
autorizacion mediante la creacion de categorias de certificacion con sus correspondientes condiciones,
requisitos y beneficios, y reduciendo las etapas del procedimiento de autorizacién.

En los paises miembros de la ALADI, las empresas actualmente certificadas como OEA ascienden
a2020. Los cinco paises con mayor numero de certificaciones son México (1.073), Brasil (370), Peru (164),
Colombia (201) y Uruguay (64).

El Grafico 1 muestra la distribucién del nimero total de empresas certificadas como OEA por tipo
de operadores (exportadores, importadores, agentes aduaneros, transportistas e importadores/
exportadores') en los paises miembros de la ALADI. Los exportadores e importadores constituyen las
principales categorias de operadores, dado que representan el grupo mdas numeroso de acreditaciones,
seguidos de los agentes aduaneros, de gran importancia entre las empresas certificadas en México, Peru
y Uruguay, en tanto que los transportistas tienen predominancia principalmente en México y Uruguay.

'2 Consideramos conveniente incluir en el presente grafico a los principales operadores, tales como exportadores, importado-
res, agentes aduaneros y transportistas ya que estos son los agentes que presentan mayor dinamismo en la cadena logistica de
comercio internacional y el mayor nimero de certificaciones entre los paises miembros de la ALADI.
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Grafico 1 - Empresas certificadas por tipo de operador
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W Exportadores 1 3 28 6 1 20
W Importadores 18 1 86 9 3 72
W Agentes aduaneros 16 15 12 164 2 33 23
H Transportistas 2 37 240 2 9
B Impo/expo 5 | 228 75 3 619 | 1 32
[ Total** 49 | 43 | 370 | 19 | 201 | 4 6 |1073| 27 4 | 164 | 64 0

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos contenidos en OMA — Compendio de los Programas de Operador Econémico
Autorizado, edicién 2019. y en la presentacion efectuada por el Servicio de Administracion Tributaria de México en ocasion
de la Conferencia OEA MERCOSUR: “Seguridad de la Carga y Facilitacion del Comercio a través de los Programas Operador
Econémico Autorizado del MERCOSUR?, desarrollada en la sede de la Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion ALADI los dias 14y 15 de agosto 2018, ademas de los sitios web de los programas OEA nacionales.

(*) Es importante precisar que la categoria Exportadores/Importadores es aplicable a Argentina, Bolivia, México, Paraguay
y Uruguay ya que a diferencia del resto de los paises analizados, para acceder a la certificacion OEA, los exportadores
e importadores deben cumplir los mismos requisitos y se los evalia de forma conjunta. No se incluye a las empresas que
obtuvieron certificados diferentes para mas de un tipo de operador.

(**) Incluye a todos los tipos de operadores —a los descriptos en la gréfica, ademas de otros operadores como por ejemplo
consolidadores, courier, entre otros-.
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lll. MARCO NORMATIVO REGULATORIO DE LOS PROGRAMAS OEA EN LOS PAISES
MIEMBROS DE LA ALADI: ESTADO ACTUAL Y PLANES DE ACCION PREVISTOS

A. Marcos normativos nacionales

La normativa que sustenta juridicamente los programas nacionales OEA en los paises miembros
de la ALADI responde a estandares internacionales del Marco SAFE de la OMA. Esto significa que cada
pais que ha implementado su respectivo programa nacional posee estandares y criterios similares y, en
algunos casos, comunes, como en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Perty Uruguay. Dichos estdndares o criterios se encuentran establecidos en diferentes cuerpos
normativos, ya sea de caracter legal -cédigos de aduanas, decretos legislativos, etc.-,0 administrativos -
resoluciones, circulares, manuales, guias, etc.-, todos orientados a regular la actividad de los operadores
econdmicos autorizados, en los que se incluyen, principalmente, disposiciones relativas a los requisitos
para obtener la certificacién, modalidades, procedimientos, duracién de la certificacion, beneficios
asociados a esta, tipos de operadores incluidos, entre otras variables, las cuales son analizadas a
continuacion.

Enlo que respecta a las modalidades de los Programas OEA, existen algunos paises miembros de
la ALADI que presentan distintas modalidades paraaccederala certificacion OEA. Por su parte, Argentina,
presenta tres niveles: OEA cumplimiento, OEA simplificacién (para importadores y exportadores) y OEA
seguridad (para todos los operadores del comercio exterior).

El Programa brasilefio ofrece las siguientes modalidades: OEA seguridad y OEA conformidad
(nivel 1y 2). Es relevante subrayar que a los operadores acreditados como OEA-Sy como OEA-C Nivel 2 se
les puede denominar como “OEA-Pleno” (OEA-P), siempre y cuando mantengan las dos certificaciones.

Colombia presenta dos modalidades: OEA seguridad y facilitacién y OEA seguridad y facilitacion
sanitaria.

En el Programa OEA de México se puede solicitar la modalidad OEA y Socio Comercial Certificado
simultdneamente para algunos rubros especificos's.

En cuanto al Programa paraguayo, éste contempla tres modalidades: OFEA de simplificacién
aduanera/proteccién y seguridad, OEA de simplificacién aduanera y usuario OEA. Sin embargo, Bolivia,
Chile, Cuba, Ecuador, Panama, Pert y Uruguay no presentan modalidades en sus respectivos programas
nacionales OEA, y sobre Venezuela no se cuenta con informacién disponible.

Es importante aclarar que la certificacion OEA se concedera segun la modalidad y la funcién
del agente en la cadena logistica. En algunos programas nacionales OEA las condiciones y requisitos
que deben cumplir los operadores varian en funcién de cada modalidad y segun el tipo de operador.
Por ejemplo, en el caso colombiano, la modalidad OFA seguridad y facilitacién sanitaria exige que,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la modalidad OEA seguridad y facilitacién, se exijan
condiciones especificas adicionales, como no haber sido objeto de sanciones sanitarias por el INVIMA o
no contar con deudas de pago u otras obligaciones exigibles a favor del ICA.

En lo que respecta al proceso de certificacion OEA, la mayoria de los paises presentan similitudes
en cuanto a las etapas de desarrollo, por lo general, tres: tratamiento de la solicitud OEA (evaluacion y
verificacion), proceso de certificacién como tal (auditoria e inspeccién) y mantenimiento y eventual
renovacion del certificado OEA (monitoreo).

'3 Los rubros para acceder a la modalidad OEA en México son: importadora/exportadora, controladora, aeronaves, SECIIT, textil,
recinto fiscalizado estratégico y empresas de tercerizacion logistica. Las empresas que soliciten el registro en el esquema de
Certificacion de Empresas en la modalidad OEA, en cualquiera de sus rubros, podrén solicitar simultdneamente el registro en la
modalidad como Socio Comercial Certificado, rubros: auto-transportistas terrestres, transportistas ferroviarios, agentes adua-
nales, recintos fiscalizados, parques industriales y empresas de mensajeria y paqueteria.
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En lo que concierne a la duracién de la certificacién, en Bolivia, Ecuador, Panama, Paraguay, Chile y
Uruguay los certificados OEA son validos durante tres afos y renovables; en Argentina, Brasil, Colombia,
Perd, Venezuela y Cuba son vélidos por tiempo indefinido, y en México, por dos afios y renovables.
En todos los casos, las certificaciones estan sujetas a evaluaciones que incluyen inspecciones a las
instalaciones de las empresas.

o Entrelosbeneficios aplicables en materia de control y simplificacién de procesos aduaneros
alos que podran acceder las empresas OEA, se destacan los siguientes:

procedimientos expeditos de aforo, examen fisico o revision documental de los despachos;
prioridad ante contingencias internas;

posibilidad de elegir el lugar de inspeccion;

asignacion de un punto de contacto para asistir, atender y coordinar a las empresas OEA en
los temas concernientes;

priorizacion en la atencién de trdmites operativos y administrativos;

participacion de eventos de capacitacion, y

o uso del sello distintivo OEA para publicidad de sus empresas, entre otros.

O O O O

O O

Sobre los tipos de operadores incluidos en los Programas nacionales OEA, la mayoria de los
paises, con excepcion de Uruguay y Guatemala (paises que ya incluyen en sus programas OEA a todos
los operadores elegibles de la cadena logistica internacional) tienen previsto la incorporacién gradual
de los demds actores a la cadena logistica, de acuerdo con un plan y etapas de implementacién
establecidos por sus respectivas autoridades aduaneras, regulando determinados procedimientos
relevantes referidos a la certificacion y ajustando los requisitos y demdas condiciones en funcion del tipo
de operador elegible.

Por ultimo, cabe destacar que las medidas referidas a las especificaciones en los sistemas de
gestién de la seguridad para la cadena de suministro no solo siguen los lineamientos del Marco SAFE,
sino que responden también a otros estandares internacionales, tales como los estandares C-TPAT o las
normas ISO 28000 (sistemas de gestion de la seguridad para la cadena de suministro) de la Organizaciéon
Internacional de Normalizacién, entre otros. Estas normas internacionales constituyen la base para
incorporar los criterios complementarios nacionales que una administracion de aduana en particular
pueda establecer.

B. Planes de accidn previstos

Por otra parte, la gran mayoria de los paises cuenta con estrategias y planes de accion respecto
de sus programas nacionales OEA que, dependiendo de sus niveles de avance, se orientan basicamente
a: desarrollar mecanismos de comunicacion y colaboracién con el sector privado; incluir la participacion
de otras entidades de control en el programa; alinear los programas OEA a los estandares internacionales;
desarrollar mecanismos a ser implementados en los planes de accién para facilitar los procesos de
negociacion de reconocimiento mutuo con miras a firmar ARM; incluir, en la medida de lo posible, atodos
los actores de la cadena logistica en los programas nacionales OEA; asi como incrementar el nUmero de
compaifiias certificadas y continuar incorporando mas beneficios a los operadores certificados.

En este punto, resulta conveniente detenerse y centrarse en el tema de los ARM, ya que los
planes de accion previstos por la mayoria de los paises miembros de la ALADI -Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Panam3, Paraguay, Pert y Uruguay- prevén continuar con la
suscripcion de acuerdos relativos al reconocimiento mutuo de sus programas OEA.

Es importante destacar que una de las caracteristicas fundamentales de la figura OEA radica en
brindarle la posibilidad de que las administraciones aduaneras suscriban acuerdos de reconocimiento
mutuo de sus programas con miras a asegurar y a facilitar en mayor medida el comercio. Ello implica
que el gobierno de un pais reconozca formalmente el programa OEA del gobierno de otro pais y que,
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consecuentemente, otorgue ventajas a los OEA de dicho pais'. Cabe precisar que el reconocimiento
mutuo de los programas OEA puede ser a nivel bilateral o bien a nivel subregional y regional.

Conforme al Marco SAFE de 2018, para que un sistema de reconocimiento mutuo funcione, es
esencial que:

o los programas de OEA sean compatibles y cumplan con las normas y principios
establecidos en el Marco SAFE;

o se haya aceptado un conjunto de normas comunes que incluya disposiciones sélidas,
tanto para las aduanas como para los OEA;

o las normas sean aplicadas de manera uniforme para que una administracion aduanera
tenga confianza en la autorizacién realizada por otra;

o sielprocesodevalidaciénesdelegadoaunaautoridad designadaporunaAdministracion
Aduanera, debe haber un mecanismo y normas propios para esta autoridad;

o haya leyes que permitan la aplicacion de un sistema de reconocimiento mutuo.

Con base en lo establecido en dicho marco, podemos observar que la suscripcion de ARM implica
compatibilizar los programas OEA a fin de evitar la duplicidad de los controles de seguridad y ayudar a
la facilitacién y al control de las mercancias que circulan en la cadena logistica internacional.

Actualmente, existen cerca de 74 ARM concluidos en todo el mundo. Los ARM concluidos por
paises miembros de la ALADI son: Argentina-Uruguay, Colombia-Costa Rica, México-Estados Unidos,
México-Canada, México-Costa Rica, México-Corea, México-Israel, Brasil-Uruguay, Brasil-China, Uruguay-
Bolivia, Uruguay-Corea, Uruguay-Peru, Uruguay-China, Peru-Corea, Peru-Estados Unidos.

Asimismo, 65 ARM estan en proceso de negociacion en el mundo. Por parte de los paises miembros
de la ALADI, estos ARM son: Argentina-China, Brasil-Estados Unidos, Brasil-México, Brasil-Argentina,
Brasil-Perd, Brasil-Bolivia, Chile-China, México-Hong Kong, México-China, Perd-Canada, Peru-Costa Rica,
Peru-Guatemala y Uruguay-Estados Unidos.

Ademas, existen cinco ARM plurilaterales concluidos —el primero entre paises miembros del
Acuerdo de Agadir’®, abril de 2016, el segundo en la Alianza del Pacifico’, julio de 2018, el tercero
en la Comunidad Andina (CAN)", mayo de 2019, el cuarto por las Administraciones aduaneras de
Centroamérica’, abril de 2019, y el ultimo en el MERCOSUR', firmado en noviembre 2019.

Asimismo, los ARM regionales que se encuentran en negociaciéon son: ARM MERCOSUR-Alianza
del Pacificoy ARM“De las Américas’, que involucra a los paises del MERCOSUR y de la Alianza del Pacifico
mas Costa Rica, Guatemala y Republica Dominicana y que tiene su base juridica en la “Declaracion de
San Pablo"®.

A continuacion, en las Tablas 2 y 3 se presenta una sintesis de los avances en la adopcién de acuerdos de
reconocimiento mutuo bilaterales de los programas OEA extra e intra- ALADI.

* El Marco Normativo SAFE, en su Seccién VI, sefala que: “el reconocimiento mutuo es un principio amplio en virtud del cual
una medida adoptada o un acuerdo establecido de forma apropiada por una administracién aduanera se reconoce y acepta
por otra administraciéon aduanera”.

> El Acuerdo de Agadir fue suscrito por Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez en la ciudad de Agadir (Marruecos) en febrero
2004. Es un Acuerdo de Libre Comercio notificado a la OMC en febrero de 2016 (WT/COMTD/N/48).

16 La Alianza del Pacifico estd conformada por Chile, Colombia, México y Peru.

7 La CAN esta integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

'® Administraciones aduaneras de Centroamérica comprende la regulaciéon en materia aduanera de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Panama.

' El bloque del MERCOSUR estd compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Sin embargo, este ARM también incluye
a Bolivia.

2 Declaracion firmada por los Directores de las Aduanas de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Guatemala, Paraguay, Peru, Repu-
blica Dominicana y Uruguay con miras a alcanzar un ARM regional de sus Programas OEA.
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Tabla 2
ARM bilaterales concluidos y en negociacion extra-ALADI:

X v
v
v v v X v X J
X X v v X
v v

vV ARM concluidos  X: ARM en negociacién

Tabla 3
ARM bilaterales concluidos y en negociacion intra-ALADI:

X
X v
X
X
v v v

v ARM concluidos ~ X: ARM en negociacién

Nota: Para la elaboracién de las Tablas 2 y 3 se tomaron en cuentan los datos contenidos en el mencionado Compendio
de la OMA (versidn 2019), asi como las actualizaciones de las Representaciones los paises miembros de la ALADI en el
ano 2020.

Teniendo presente que la puesta en funcionamiento de los programas OEA y el establecimiento
de ARM se han convertido en prioridad para los paises miembros de la ALADI, resulta importante apoyar
este proceso a fin de facilitar la suscripcién de ARM en la region y con otros paises y bloques.
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Este proceso implicaria previamente compatibilizar los programas OEA y alinearlos a las normas
y principios establecidos en el Marco SAFE y, de ser el caso, a lo que establezcan otras organizaciones
intergubernamentales sobre normas y requisitos de seguridad como la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) o la Organizacién Internacional de Aviacién Civil (ICAO), entre otras?'.

La ALADI apoya esta gestion mediante el presente estudio, orientado especificamente a
identificar y a efectuar un analisis comparativo del estado actual de los requisitos y demas condiciones
de cumplimiento particulares que exigen los programas nacionales OEA para obtener la certificacion.

En la Tabla 4 se identifica el marco normativo que sustenta juridicamente los Programas
nacionales OEA y los planes de accion de los paises miembros de la ALADI para, posteriormente,
examinar las categorias que presentan los requisitos y demas condiciones especificas exigibles para
obtener la certificacién OEA.

2 La OMA mediante su Marco SAFE (2018), recomienda que las “las administraciones aduaneras no deben cargar a la comuni-
dad comercial internacional con diferentes requisitos para asegurar y facilitar el comercio, y deberia procederse al reconoci-
miento de otras normas internacionales. Convendria que existiera un conjunto de normas aduaneras internacionales desarro-
lladas por la OMA que no dupliquen o contradigan otras normas intergubernamentales”.

23



ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS

PARA OBTENER LA CERTIFICACION

'S01s3 ap
sauoldebi|qo A seannebo.said
‘SoMSINbal O] ‘UoIdedYI1IID
e| 3p epuUabIA e[ ‘SOPYIUIQ
SNSs Y30 UQIDEdY[1ID

©| 21q0s sauopisodsip
aAnpdul £z ojndje [9p
uoedYIpOW €7 (4)

'610Z 21qwandas ‘(Jopepoduwi
uoqe|sa |9 esed soysinbai A
S9UOIDIPUOD Se| e 0123dsal
‘LA-100-14-¥30-3YN3S A LA-100
-12-¥30-3¥YN3S soauswnoop

SO| uUdpIdxa 35) I4-9800-6 10T
-3VN3IS-3VNIS UoIdN|osay -
‘uoqe|sa |9 esed soyisinbai

A sauoidIpuod se| e 01>3dsal
‘TA-100-34-Y30-3YN3S A TA-100
-33-Y30-3¥YN3S souswndop

SO| udpIdxa 35) IY-£900-6 10T
-3VYN3S-3VNIS UoIdn|osay -
'610¢ 01506e ‘(Y30 9p ugedyljed
e| JeAroual 0 Jaualqo esed
ojuawe|bay |2 ap1dxa 3s) IY-£900
-6102- IYNIS-IVYNIS UoIdNn|osay -
‘(Jol21X3 O1DIW0)

[9p uoldell|i>eq sp ed1I|Od €| op
91ed owod Y30 eweibold |9
eJe|dap Jopend3 |ap edljgnday

e[ 9p S1U3PIS3Id |9) 8LOT 043193y
‘TLE oN OAIIND3(3 033133 »
*(IDd0D) SRUOISISAU| 3 O[2I3WO0D
‘uoiddNpold e| ap odjuebio
061PY) [9p A 04q1T [9P ‘O1IBWOD
|9 esed eiauenpy uoidel|de

e| 9p O|N1I| |e 0judWe|6Y *

* S9UOISIDAU| D O|2I3W0)D)
‘ugIPdNpPoId | ap od1uebio
061p9D, 1DdOD |3 Ud OpiI3|geISD
ouel03endd 3O eweibold

‘(Y30 eweiboid
|19p uoPNd3(3 e
ejed 00201014
un £ oyo|id
0109401d un

9p sAel @
V30 |9p eanby
e| 929|qe1Sd)
edl|qnday ej

9p |eIBUID
euenpy e| ap
9L0ZapP Ll
N UOIdN|Osay «

‘(seuenpe ap epusbe esed Y30
so1IsInbai so| uada|gelss as A
Gl oN UQIdN|0saY €| euODIpE
95) 8L0T 2P 680 ,N 1e|ndiID «
(V30

Sp pN1IdIjos ap uoldeluasaid
e| esed soydadse uesidaud

95) 9L0T 9P 9 N eI «
‘8LOT 9P

6801 N uoIN|osay e A £9 N
uoIdN|osay e| Jod sepezijeal
SauoIIpe A S3UOIdEIYIPOW Se|
Su3nUO) *(Seuenpe ap epusbe
K Jopeyiodwi ‘lopeyiodxs
eled y3Q sousinbai so|

A ¥30 ugIdeZIIoINE 3P
ojuajwipado.d |3 339|qe1sa)
91L0Z 3P Gl N UQIdN|OS3Y «
‘9L0T 9P

ST .N ugIN|OS3Y B 3P A 10T
9P 0SC oN UQION|OSSY B| 9p
sauopIpe A sauoidesyipow
Se| 3USNUOD *(SdUOIdUNY

Sns ua23|ge1sa 35 A IO |9p
|Ee1I01D95191Ul UOISIWO)) B| 3p
OlusjWeuoIdUN) 3p OuISUI
ojuswe|bai |o erdope s)
7102 3P TLL oN Uoldnjosay «
"BJLIOU0DD

e| 9p 101235 JaInbjend ap
s210pe1I0dxa SO| SOpo) B
v30 eweibold |9 eldwe s
CLOTZ 3P 16 N UodN|Osay «
(SLOZ 3P 681

oN 012133 |9 Jod sepezijeas
sauopIpe A sauoidesyipow
Se| sepo) SUSIIUOD ‘eIqUIO|0D)
U V30 [ 3|qeiss) L 10T

9P 89S€ LN O32159Q -

J1LN3DIA VAILYIWHON

‘(s121n0D)

A saiopeyiodwy esed
V30 |2 93|qe1ss A

9¥C oN BIUSXT 's3Y |
BOYIPOIN) 60T Ozlew
‘seuenpy ap |euoldeN
ODIAISS 9P 0TS'L oN
B1UXJ UQIDN|OSDY *
(V3o

uoIedYNIId e eled
oluswe|bay |o eganide)
£10z ol|n( "epusideH
OP OURISIUIN [9P Ot L'L
- N owaidng 012109( +
‘() €T

WY [9p ugldesyipow
e| 9An|pul 03x91 0ANd
.seuenpy ap Ao e| ap
©DIUDY| UQIDBZIUISPOIA,
e| 9p 0sa1buo) |3

Jod uoeqoidy «
"0Ud|IYD YIO WSS
|op o10]id ewieibOId

19 ojuswia|dwi

anb 6002/6¥80

oN UQIDN|OSSY e

Sp UOISEDYIPOA -

SOLSIATHd NOIDDY 3d SINVId A SYWHON 3490S OAILYHYHINOD ¥ V19VL

Yao
uoIedYIID
e| e J9padde

eJjed solayd

A soysinbai

S0| 929|qe1s]
“(V30 ouajiseiq
eweibold |2

9611 anb edipun(
95eq) 5107/865'L
oN (g4Y) |iseig ap
|eJapa4 e1ad9y
ep eJie}aIdas e|
9p eAljeWION
uodNIISU| «

“(V30 [9p 01uswe|bay
-020T/€TL Jenduid)
07-600-L0oN Q4 *
“(V30 uopeoyinied

e| ejed |enuey -
0T0T/€T1 4BN2A1D)
07-600-L0oN Q4 *
(v30

eweiboud |9 e|nbal)
7107 21quiBpIp ‘syp’L
oN owsaidng 032139 -

'6102/T85Y oN VOA
|eISUSD) UOIdN|OSIY -

'610T/1SY' oN dIdV
|eISUSD) UOIdN|OSIY -

24



ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS

PARA OBTENER LA CERTIFICACION

‘leuoibasienul

012J2WO0D |9p uogidey|de) e A
uolbal e| ap saiopesado so| ap
112dwod e| sp uopowoid e|
‘SQUDIQ AP [RUOIDBUIIUI O43SIUILINS
9p eudpEd B| 3P pepPHNBaS B|

9P 0JUBIWIDD|LIIOY D URIRISNQ
ed1RWY 9P $3S1ed SOT (4xx) *

‘uolbai ey us

04nH3S 01213WO0D |3 JeH|ID.} B SeISIA
uod "YyNSODYIN [3p uUgisaype ap
osa>0.d ua A sa)ed sopeisy so| ap
V30 sesaidwa se| ap solpyauaq so|
Jipuedxa ‘solauenpe sojualwipadoid
so| ap uopedyldwis A ugidezijibe

e| JeIUSWOY |e ‘eUOZRIIUI

012J2WOD [P OIUSIWIDD|RHIOY [D
aAanwWo.Id 0pIdNde 915T (xx) *
‘(Kenbnun A euedjuiwoq edijgnday
‘niad ‘Aenbeied ‘ejewarens 91y
‘e|nljog ‘|Iseig ‘eunnuabiy),olqed
ues ap uoldeseda, e| e aseq ud
() WSEOHDWIY SB| 3, YV (T ()
0341oed [9p ezuelly- YNSODHIW
WYY (L :uoidepobau ap osadoid
ud |euolbal [9AIU B SINYY -«

'6107 ofew ‘(n1ad A Jopend3
‘elquiojo) ‘elAljog) NV e| 9p sasied
SO| 9p Seuenpy se| ap $310323J1J

so| 1od YV 9p uopdudsng «

‘gLoz onf

‘(niad K 021X\ “elquiojo) ‘3|1yD)
odyjoed |ap ezuel|y e| ap sasied

SO| 9p Seuenpy se| ap 31032317

so| 1od NV 9p uopdudsng «

‘eAlsalboid ewoy

9p elep as ed13s160|
eUSPED B| B SAUOQR|SD
S0J)0 9p ugIsnjpul e -
'6107 2iquiandas
Jopenodwi y30
uoqe|sa |9 odnyade
s K 610z 01s0be
'¥30 8p ugiedyijed
| JeAOURJ O J3UdCO
eled ojuawe|bay

|19p ewoay -«

"6107 okew ‘(n1ad

A elquio|o) ‘ejog)
NVD €| ap soiquiaiw
sasjed sewap so|

Uod WYY [Sp ewllq -
34VS OAlRRWION
odJel |9p Jejid 422433
|9p OUBIWIDD|RYIOS -

V3o
owod sesaidwd

SOp € edylIad
ed1|qnday e| ap
|elausn euenpy
©] ‘0207 3P T N A
€91 ,N UgDN|OsAY
S1UBIPIA *

“seaupwy se|aq, A

0dyloed [9p ezuel|y-4NSODHIW
:s9]euolbal Yy SO| Sp ugidde
9p saue|d so| us uoedidile
‘ebJed ap SOLIBINOLIDY

A ebied ap sa13s9.49)
salopeliodsues) ‘euenpe

9p sayuabe ‘sonand so| ap
ewelibold |9 us ugedpied e
2a1wIad 3s ‘0Z0Z 9P sdUY v

e| 9p uoldezijel
e| d1udwWe|os
opuejje} ‘opepiode
K opepobau
BJJUSNDUD 35 01X}
[9 :eUIYD U0 NYY -
*.Sesuswy

se| 2@, A odypded [9p
ezuel|y-4NSODYIW
:s9jeuolbal \YY SO|
9p uodde 3p saued
sO| ud uoedidied «

SOLSIATdd NOIDDY 3d SANV1d

"OJIXN

A elAljog uod eully e
d1usawe|os eplenbe
95 ‘sajeJale|iq

NYY So1s2 2Q

‘nidd A 0JIXN
‘sopiun sopeis3
‘elAljog ‘eunuabiy
:s9|eJI3R|Iq NYY SO|
ap sauoldeobau
se| ap 0]|o4Iesa(
"seouswy

se| 2@, A odyded [ap
ezuel|y-4NSODYIW
:s3|euolbal WYY SO|
ap uodde 3p saued
So| ud uoiedidied «
‘soliole|nbas

sojualwipadoid so|
uod sepeIdN|oAul
opeis3 ap sepuabe
selo ap y3o
eweibold |e
uopesodiodu|
:o0peibaju|-y3o ¢

SOLSIAIHd NOIDJY 3d SINVTd A SYIWHON 3480S OAILYHYHINOD ¥ V19VL

‘omnpy
01U3lWID0U0d3Y
9p sopJandy

/ so|bauy ap
uoIsn|pUOd

A sonnesado
sojualwipadoud
9p uoIsSndSIp

us uglde 3P

ue|d :Aenbnin «
*SeJLWY se| o,
:[euolbal WYY 9P
uopde sp ueid |3
ua ugpedpilied -
‘INYYV [9p ewy

e| 91UsWe|os
91uaipuad
opuepanb
‘ofeqel] ap ueld
|op sasey se| sepol
opeja|dwod uey
Iselg uod
uolepobau
us AYY -

‘eulyd-eunuabiy

WYY [2p uoidepobau
e| eled ugidde Bp UR|] *
R IETTNY

se| aQ, A odyjded |op
ezZuel|y-4NSODYIN
:s3jeuolbal WYY SO|

ap uopde ap saued

so| ua uopediled
V30 eweiboid

|e 101131X3 O1DJI3WO0)
|9p sa.eljixne soi3o0

ap uoipeiodiodu| -
Kenbnin

-eunuably :4NSODYIN
[9p OYqWig [ US NYY
SOASNU JIN[2UOD € Seliw
uod sauopePobau

Se| Ud SadUBAY «

25



ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS

PARA OBTENER LA CERTIFICACION

V30

[9p es1pun( einby e eiodiodur X
ojnude) ‘seuenpy ap ediuebiQ A3
| 9p ewloRY 9p A9 op ezion4 A
Jojep ‘obuey uod 94| N 03949 *
“(sodngnd

saualg ap ediuebiQ Ao ap ezian4
K 10[eA ‘0BbuRY UOD 013133 |9p
|eIdJed BWLIO)RY dSp A3 9p ezian4

K 10[eA ‘0BURY UOD 012133 |2

B1IP 35) L0'L (N 0324337

*(D30 sauoebiqo
se|auysp) EA-Z1'IDDI0
|eJauan ojusWNd0Q *
‘(D30 sousinbal

SO| 8uyap) ZA-10'3D° D30
|eJauan ojusWNd0Q *
‘(sopysuaq

soAaNu ap uogidesodiodul
e| e seAne|al) 810Z/€ N

KSL0T/EE N 'SLOZ/0L N
selauenpe sauoIdN|osaY

‘(losasy

91WO0) |9 eled soiquuaiw

op uoieubisap) 102/9

,N Blauenpe uon|osay «
'(D30 OpedYI1Id |3 JauUdjURW
K 19u31q0 eied solsinbal)
¥102/LS oN owaidng 032139Q
19p .01 O|N21uY |9 ezejdwaai
GLOT/0LT N 03132Q *

(D30 eweiboid

|op soldadse sajeddpund

so| ejnbal) ¥107/LS

oN owsaidng 032133 «

(D30 |9p einby e[ 3dnpoIul)
osauenpy obIpoD ‘0 (N
o|ndIe ‘9/ 7’61 N £37 ¢
"(530) opedyijed 0d1wouod]
JopesadQ |op einby e| eaid)
871 ONILE ‘67161 (N A7

‘(Y30 uoesynis)

9p 01USIWIP30Id)
1VYNNS-910Z-S€

oN UOIDN|OSaY *

(V30 [9p u9pedynIa) 3p
ojudwie|6ay) 43-910Z/¥81
N owaidng 013139 *
'seli0jedyIpow
K‘seuenpy

9p |esauan

K97 e| 9p o1uswe|bay
-43-6002-01L0 .N
owsaldng 032109
'sel0jedyIpow

K ‘seuenpy ap

[e1aueD A3 - £50°L oN
oAne|si697 012139( »

31N3DIA VALLYIWHON

'v30 soueyond

s9yiwel] ejed ouenWIOS [9
epuabin ua suod ‘0z0Z/8LE
oN YNQ UQIdNnjosay «

*(Y30 sepedyinlad sesaidwa
se| e 9|qedijde uopenodwi
op opednue oydedsap

1op uoneusWIdwi g

esed ojuaiwipadoud 9
933|qe1se 35) 0T0T/SE

oN YNQ UQIdnjosay «
".seuenpe ap sajueydedsap
ejed uolenjeAsoIny ap
oueuonsan), [[IA A seuenpe
9p sa1ueydedsap esed
sousinbai A ssuoIpuo),

JIA soxaue so| uejodiodul

as A8107/¥6 YNA
uoIdN|OSAY e[ AP soxaue

SO| uedyIpow 3s) 0Z0Z/9% L
oN YNQ UQIdNnjosay «
‘(leuoideusayul e213S160|
euaped e| Ua sauoelado
SNs U pepLINbas ap elalew
ua soysinbas uejdwnd anb
salopelado ap uoedYI1IRd
e| eled ‘seuenpy ap |euoeN
uodaIIQ e Jod opesisiuiwpe
‘Aenbeled [ap edigqnday e| ua
V30 eweibold |2 933|qeIsd)
810T/¥6 oN YNQ UQIdN|OS3Y «
‘(OWO ey 933|935

9s anb |3 1o0d yoaseuepy

9p OpIaNdY [3p epuUSIWUT
9p 0]0>0304d |3 eqganIde)
91/10/ST 19P ¥95°S N A3+

SOLSIATHd NOIDDY 3d SINVId A SYIWHON 3480S OAILYHYHINOD ¥ V19VL

(VIo e

9jusW|eYo ozue| 3s
jend e|od) 9|0z oAew
9P ‘G61 oN UQIDN|OSIY »
107 0Jaud

‘(Y30 ugidesynud

9p |e4ouab osad0id

|9 _UIWLIDIRP) ‘VIO
ewelboid [9p |enuey «
€10Z 21qnid0

‘(Y30 eweiboid |9
ejuawia|dull) ‘886 N
OAIIND3(7 032109 »
(VDNVD3Y)
ojuawe|bay ns A
(YDNVD) edupweonuad
9p seuenpy ap
swuojiun obIpo) «
‘(OuUBdLIDWROIIUDD)
uoelbaluU| 9P BWIISIS
|9p B2IWOU0Id
uopeibayul 9p
ewlsIsqns e eweued
9p uoideiodiodul ap
0]020301d |2 eqanide)
9-89¢LC ,N'O'D "€10C
9p |uqe ap 9z A7

'S91U3DIA J01191XT 012I2WO0D)
9p sajelaudn) se|bay se|ap 7z
oxauy [9p 8 A ¢ sodipuady -
*S91UDIA J01I91XT
0I2J3WO0D) 3P S3|eIdUdD
se|bay se|ap £ ojny «
.#._..N\A._.._..m

se|bai ‘1011913 O1DIWO0)
9p s9jelauaD) se|bay -
'g-00L A v-001

o|ndJuy ‘elauenpy A9, «

26



ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS

PARA OBTENER LA CERTIFICACION

‘olpuadwo) opeuoRUAW |3 Ud YINQ e Jod epida)qelsa
uoIdEDYISED B] B OpJaNde 3p ‘soAneIado Y30 sewelfold uod uelusnd anb |y Ty | 9p soiquisiw sasjed SO| UQIDRISPISUOD US UOISIANL 3S e|qe] d1uasaid e| ap ugideloqe|s e| eied :BJ0N

‘IAVV el op soiquisiw mwm_mQ

so| 9p seuenpe se| ap sa|eldyo seuibed A YINO ‘6 LOTZ UOIDIPS ‘0pDbzLioinYy 021wou03 JopiadQ ap sbuinibo.d sof ap olpuadwio) :503UaWND0P SUBINGIS SO| U dseq uod ejdoid ugideioqe|] ;Sayusng

‘|leuoibaliesiul 012IWOD

|9p uoidel|dey e| A uoibal el ap saiopesado
so| ap pepiAladwod e| sp uopowoid

e] ‘soudlqg dp [eUOIdRUIDIUI OJISIUIWNS P
eUSPED B| 3P PEpPLINGSS B] 9P 0IUSIWID|LLIO)
|9 uesedsng edLIRWY 3P 5351 SOT (4xx) ®
‘uoibai e| ua oinbas

012J3WOD |3 JeH|ID.) B SBISIA U0 ‘YNSODYIW
|9p uoisaype ap osad0.d ud A sa1ied sopelsy
s0| 9p Y3IO sesaidwa se| ap sodyauaq so|
Jipuedxa ‘solsuenpe sojuaiwipado.d so|

9p uoiedyljdwis A uoidezijibe e jeluswoy

|e “euozelsjul O1213WO0D [3P 0JUSIWIDS|R}IO)

19 9A9nwioid OpIaNde 9157 (yy) ©

*(Kenbnun A euedjujwoq

edljgqnday ‘niad ‘Aenbeied ‘ejewslens

‘3)1yD “elnljog ‘|iselg ‘eunuabiy),oljqed

ues 9p uoIdeIRPPI(, B B 3SC UD (4y)
LSeoudwy se| 3@, WYY "(z (kenbnin A
Kenbeied ‘|iseig ‘eunuabiy) (.,) 0dyided |ap
ezuel|y- YNSODYIN WYY ‘(L :uoenobau

9p 0s2304d US |euoIbaI [9AIU B SNYY, ©

'610C

oKew ‘(n1ad A Jopend3 ‘elquio|o) ‘elAljog)
NV e| 9p soiquiaiwi sasjed so| ap seuenpy
se| ap sa10122.1Q 50| 1od Yy 9p uodLISNG e
‘gLoz olnf

‘(n1ad A 021X3| ‘BIGWIO|0D ‘BJ1YD) 0dyIdRd 9P
ezuel|y e| 9p soiquiaiw sasjed so| ap seuenpy
se| ap sa10122.1Q 50| 1od Yy 9p uodLISNG «

*9|qiuodsip ou
uoewWIoyU|

*sesuRwy se| aq, A ooyided
[9p ezuely-4NSODHINW
:s9jeuolbal WYY SO|

9p uoidde ap saue|d

so| ua uoedidilied «
‘WYY 9p uodudsns

] UOD pepInuIIUO)
soplun sopeis3

uod ugPePobau us WYY
'sasjed s0110 ap seuenpe
se| uod uodesadood e|
9P OJUBIWIDD|eHIOS

SOLSIATdd NOIDDY 3d SANV1d

'(¢z07) 02yided PZUERIY
- INSO2IBIN INHY Wi «
‘(1207)

epeued AYY ewliq
‘(0z07) liseig

- NJISd INYY ewll] «
‘(1202)

V30 so| eied sopyauaq
SOASNU Je[|oLlesa(
‘(Lz0g) se1opesado
50110 9p uoieIodiodu| «
‘(1202)
s9jelusweusagnb
sepuabe sesyo ap
uopedidipied «

Y30 OW0D sepedyiled
sesaidwa ap osswnu

|9 Jeyuswiny o

020z 3p otun(ap soyep unbas ‘y3o
ewelbold |9 ud SOpIUSIU0D SOISINbal
SO| 9p uoIdepIjeA Ud asopuelpeded
eNUIIUOD IO UOIDRUIPIOOD B«
0Z0Z p olunf ap solep unbas

‘v30 eweiboud |e so|erusaweusagnb
S2UOIDNIIISU| SeI10 Sp uodelodiodul
e| esed uoideIDOHBU B| US BZURAR 3G *
'020Z 3p olun( ap soep

unbas ‘esaidx3 esawsy ap sesaidwy
K 9110dsuel) ap sa1uaby ‘ebied)

9p sa1uaby ‘|euoidep a1iodsuel)

9p sesaidw3 ‘seuenyiodoisy A
selien}iod sajeuiwia) esed Yo
ojualwidwnd ap sowiujw sousinbai
SO| UOD seAllewou ap seysandoud
sesdwnd se| uoleloge|d 3G o

‘070 9p otun( ap solep unbas
‘sosauenpe sajuabe 6 A sesaidwia

L1 Jod uoideiedaid ap osadoud us A
soJauenpe sajuabe g ap a1ied tod
V30 U0I5e3413195 Sp pniidl|os e| ap
|epyo uoideUdsald e] 0peyNsal owod
oANy sosauenpe sajuabe A sesaidws
U0 0ged B OPEAIJ|| OJUIIWEDIIDIE [T
,SeoldWYy se|

2@, A 0dyded [9p ezUelY-4NSODYINW
:s9|euoIbal YV SO| 9P uoIdde

9p saue|d so| ua uoedilied

SOLSIATHd NOIDJY 3d SINVTd A SYIWHON 3480S OAILYHYHINOD ¥ V19VL

‘oninw
0lUSIWIDOU0d3I
9p uomenobau

9p sosad0ud
Jejuswepuny
eljed sowsiuedaw
9p ojjouesaq ¢
‘ewelbold

|9 Ud jo13u0d Bp
sapepnua seljo
op uomedpied
e| 9p uoIsnPU| ¢

‘opeALd 101095 |9

uod uoldeIoge|od
A uopesjunwod
9p sowsjuedawl

9p oj|osiesap

:[euolbal [PAIU Y

‘WYY 9p uodudsns

] UOD pPepINUIIUOY) «
‘euly) ‘buoy-buoy ‘jisesg
1U0d uoIdRIPOBIU U INYY *
'sepedyl3Iad sejuedwod

9p OJaWNU [9P OJUBWINY «
‘opeALd 101095

|9 UOD UQIdR[I BYDDIISD
eUN 3p UOIdOWOId

“(aD ugideIny

A [euoide ejdijod)
sojeluaweulagnb seppuabe
SeJ10 uod uopeladood

| 9p OJUBWIO *

27



ESTUDIO SOBRE LOS PROGRAMAS OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS REQUISITOS
PARA OBTENER LA CERTIFICACION

IV. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER LA CERTIFICACION OEA EN LOS PAISES
MIEMBROS DE LA ALADI

Las mejores practicas de los paises miembros de la ALADI sobre regulacién de condiciones
y requisitos para ser un OEA enumeradas en sus respectivos programas nacionales responden,
principalmente, a los estandares internacionales establecidos en el Marco SAFE de la OMA?2 Este se
caracteriza por ser un modelo flexible y personalizado para tratar temas, tales como: la evaluacién de
amenazas; un plan de seguridad que se adapta a las amenazas evaluadas; un plan de comunicacién;
medidas para evitar que mercaderias irregulares o indocumentadas ingresen a la cadena logistica
internacional; la seguridad fisica de las instalaciones utilizadas como lugares de carga o dep6sito;
la seguridad de contenedores y carga; los medios de transporte; el personal de investigacion; y la
proteccion de sistemas informaticos. Estas practicas responden también a estandares para tratar
los temas referidos al cumplimiento de los requisitos aduaneros, al sistema de control de registros
comerciales y a la viabilidad financiera, los cuales fueron recogidos en el AFC de la OMC como medidas
de facilitacion del comercio para los operadores autorizados.

Los requisitos que deben reunir los operadores que quieran integrar y mantener la condicion de
OEA pueden ser presentados en dos grandes categorias: Requisitos previos y Requisitos de seguridad
de la cadena logistica internacional. En anexo se presenta un cuadro comparativo que enumera
detalladamente los requisitos exigidos por cada pais miembro de la ALADI teniendo en cuenta dichas
categorias y el tipo de operador elegible.

Los requisitos previos comprenden todas aquellas condiciones generales dirigidas a todos
los eslabones de la cadena logistica® y se clasifican en tres subcategorias: Historial satisfactorio de
cumplimiento y demds formalidades, Solvencia financiera y Sistema de registros comerciales.

Porsu parte, losrequisitos de seguridad contemplan todas aquellas condiciones de cumplimiento
particulares para cada tipo de eslabén de la cadena logistica y se subdividen en Requisitos de seguridad
administrativa y Requisitos de seguridad fisica.

Al respecto, para el analisis de los requisitos, consideramos conveniente incluir en el presente
Estudio los principales operadores que conforman la cadena de suministro -exportadores, importadores,
agentes aduaneros y transportistas- dado que son los mas dindmicos y representan el grupo mas
numeroso de acreditaciones OEA en la region, en comparacién con otros operadores —consolidadores y
desconsolidadores de carga, usuarios de zonas francas, prestadores de servicios postales PSP/couriers,
terminales portuarias, entre otros.

Adicionalmente, en los Gréficos 2 y 3, se incluye una categoria denominada Exportadores/
Importadores aplicable a Argentina, Bolivia, México, Paraguay y Uruguay, dado que a diferencia del resto
de los paises analizados en los graficos, comprenden esa categoria conjunta para exigir los requisitos
Previos y de Seguridad de manera uniforme a esos operadores.

En la subcategoria Historial de cumplimiento y demds formalidades, los paises miembros de la
ALADI que cuentan con programas operativos y en desarrollo prevén exigencias especificas, esto es,
las empresas deben estar legalmente constituidas y contar con una determinada antigliedad en la
actividad econémica; deben tener buen comportamiento tributario y aduanero, como estar libres de
obligaciones pecuniarias o deudas pendientes con las autoridades aduaneras o con otras autoridades

2 A su vez, es importante precisar que las administraciones aduaneras pueden seguir otros estandares internacionales estable-
cidos por las Organizaciones intergubernamentales, especificamente en los temas relacionados con la gestién de la seguridad,
por ejemplo: las normas ISO 28000 sobre sistemas de gestion de la seguridad para la cadena de suministro de la Organizacion
Internacional de Normalizacién.

2 Los eslabones son los diferentes operadores de comercio exterior: exportadores, importadores, agentes aduaneros y trans-
portistas, entre otros.
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de control; no haber sido objeto de sanciones impuestas mediante acto administrativo y no encontrarse
formalizadas o sentenciadas por delitos en materia tributaria, aduanera o por delitos conexos.

Solamente algunos paises no prevén la exigencia de declaraciones aduaneras pendientes de
regularizacién, la ausencia de resolucién contraria a una solicitud de certificacion del Programa OEA,
el no estar calificado como contratista incumplido o adjudicatario fallido con algunas instituciones del
Estado, o no contar con todas las autorizaciones que requiera la normativa aplicable a sus operaciones
exigidas por las autoridades nacionales de control.

En cuanto a la subcategoria Solvencia financiera, por lo general todos los paises miembros de
la ALADI con programas operativos y en desarrollo prevén como requisito una adecuada solvencia
financiera. No obstante, algunos paises presentan condiciones especificas, entre las que se destacan:
mantener actualizados sus estados financieros, contar con informes de auditoria externa, presentar
certificados que prueben la posesién de cuentas bancarias; no encontrarse en la central de riesgos, no
tener pérdidas en la gestién fiscal recurrentes en los ultimos afios y no haber sido sujeto de procesos
concursales, embargos o procesos judiciales por falta de pago.

En lo que concierne a la subcategoria Sistema de registros comerciales*, todos los paises
contemplan estasubcategoria, pero soloalgunos requieren el cumplimiento de condiciones particulares,
como contar con sistema informatico para las operaciones contables, comerciales y logisticas; tener una
estructura funcional y orgéanica y contar con sistema de control interno basado en gestién de riesgos.

Entrelos requisitos de la subcategoria Seguridad administrativa, los paises presentan condiciones
especificas comunes en cuanto a la exigencia de seguridad de los socios comerciales, seguridad del
personal y seguridad de la informacidén, pero algunos paises no incluyen condiciones especificas
referidas a la capacitacién del personal en materia de seguridad y de amenazas internas y externas de
las empresas.

En la subcategoria Seguridad fisica, la gran mayoria de los paises presenta requisitos comunes
orientados especificamente a exigir sequridad en el acceso fisico, seguridad en las instalaciones, de
las mercancias y del contenedor y demds unidades de carga, pero solo algunos exigen seguridad en
el transporte de mercancias, de procesos, en la gestién del despacho aduanero, de los medios de
transporte y unidades de transporte y planeacién en la cadena logistica.

A continuacioén, en la Tabla 5 se presenta una sintesis comparativa de los principales requisitos
y demas condiciones especificas para obtener la certificacién OEA segun las categorias y teniendo en
cuenta el tipo de operador por cada pais.

24 Con esta sub-categoria se busca que las empresas cumplan con una buena gestion administrativa, para lo cual deben po-
seer un sistema contable de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y una buena gestion de los
procedimientos aduaneros.
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El Grafico 2 muestra el promedio de requisitos Previos por tipo de operador para cada pais
miembro de la ALADI, aplicable a las empresas que quieran obtener la condicion de OEA. El Gréfico 3
muestra el promedio de los requisitos de Seguridad.

Grafico 2: Total de requisitos previos
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Fuente: Elaboracion propia en base a los textos normativos y a la informacion disponible en los sitios web nacionales de los
paises miembros de la ALADI.

Grafico 3: Total de requisitos de seguridad
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Fuente: Elaboracion en base a los textos normativos y a la informacion disponible en los sitios web nacionales de los paises
miembros de la ALADI.
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El ndmero promedio de requisitos Previos y de Seguridad varia entre los paises miembros de
la ALADI segun el tipo de operador elegible. También presentan niveles diferenciados en cuanto a las
condiciones especificas exigidas. Asi, en algunos casos los requisitos exigidos a los exportadores son
los mismos que los exigidos a los importadores, agentes de aduana y transportistas. Sin embargo, en
algunos casos se incluyen requisitos adicionales o se reducen las condiciones particulares.

En el caso argentino, el niUmero de requisitos exigidos en la categoria Previos es menor al de los
requisitos de la categoria Seguridad. A su vez, mayores requisitos de la categoria Previos son exigidos a
la categoria Exportadores/Importadores que al resto de los operadores elegibles.

Los requisitos exigidos a los operadores elegibles no presentan mayores diferencias en cuanto a
las condiciones de cumplimiento particulares exigidas, si bien ciertos requisitos de Seguridad también
se exigen en mayor nivel a Exportadores/Importadores en comparacion a los agentes aduaneros y
transportistas, como ocurre con la subcategoria sequridad fisica, por ejemplo.

Con respecto al Programa OEA boliviano -si bien casi todos los requisitos son requeridos a todos
los tipos de operadores- en algunos casos se incluyen condiciones especificas adicionales a ciertos
operadores como es el caso de los agentes aduaneros y transportistas. En el primero caso, se exige a los
operadores contar con un reglamento interno que regule el comportamiento del personal de laempresa,
mientras que en el segundo caso se les exige contar Unicamente con unidades de transporte propio y
con un programa para realizar la revision técnica y de mantenimiento. Asimismo, para exportadores e
importadores se exige el requisito de seguridad de las mercancias, no constituyendo esto un requisito
exigible para los agentes aduaneros y transportistas.

En el caso brasilefo, se exige un promedio alto tanto de requisitos de elegibilidad, cumplimiento
y admisibilidad como de requisitos de Seguridad, aplicables a todos los operadores elegibles. Sin
embargo, se incluyen condiciones de cumplimiento particulares como, por ejemplo, los exportadores
e importadores que hayan realizado por lo menos 100 operaciones de comercio exterior por mes de
existencia, no necesitan cumplir con los requisitos de haber intervenido en actividades susceptibles de
certificacion como OEA durante, al menos, 24 meses; estar inscrito en el CNPJ y realizar la recaudacion
de tributos federales desde hace mas de 24 meses.

En el programa OEA chileno, la mayor parte de los requisitos Previos y de Seguridad son
aplicables en igual numero a exportadores, importadores y agentes aduaneros, con diferencias
minimas, por ejemplo, ademds de los requisitos contemplados en las referidas categorias, se exige al
agente aduanero contar con un sistema documental de sus procesos de despacho.

Asimismo, el programa colombiano presenta requisitos de seguridad fitosanitaria y sanitaria para los
importadores y exportadores, pero no son exigibles para los agentes aduaneros. De igual forma, el
siguiente requisito es exigible a los importadores y a los agentes aduaneros pero no a los exportadores:
en el caso que una empresa tercerice o subcontrate algunos de sus procesos criticos relacionados con la
cadena de suministro, el prestador del servicio debe implementar medidas de seguridad.

En Ecuador, la categoria de requisitos de Seguridad presenta mayor nimero de exigencias que la de
requisitos Previos ya que el OCE cuenta con niveles de seguridad adecuados en: evaluacién de riesgos
en la cadena logistica, seguridad de las mercancias, unidades de carga y medios de transporte, seguridad
de los socios comerciales, seguridad de las instalaciones, sequridad de acceso fisico, seguridad de
contratacion del personal y seguridad de la informacién. Estos requisitos se exigen a exportadores e
importadores y no presentan niveles diferenciados en cuanto a los criterios exigidos a cada operador.

En el caso del OEA de México y del OEC uruguayo, si bien la mayoria de los requisitos previos y de
seguridad son requeridos a todos los tipos de operadores elegibles, ciertos requisitos son aplicables
de forma especifica a algunos operadores, es decir, presentan niveles diferenciados en cuanto a las
condiciones de cumplimiento particulares.
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Por su parte, Panama contempla un promedio alto de requisitos de seguridad, exigibles de igual forma
a todos los operadores que componen los eslabones de su cadena logistica. En relacién a Paraguay,
un mayor numero de requisitos en cuanto a seguridad fisica y administrativa se exige a la categoria
Exportadores/Importadores en comparacién a los exigidos a los agentes aduaneros. Con respecto a los
requisitos Previos los niveles exigidos no presentan mayores diferencias.

En el OEA peruano el nimero promedio de los requisitos de Seguridad aplicables a los importadores,
exportadores y agentes aduaneros es mayor respecto de los requisitos Previos. Las exigencias
relacionadas con la seguridad del contenedor y demds unidades de carga, asi como la sequridad fisica de
las instalaciones y la sequridad en el transporte de mercancias, presentan niveles diferenciados en cuanto
a las condiciones de cumplimiento particulares exigidas. En relacién a los requisitos Previos, se incluyen
requisitos adicionales en la sub-categoria solvencia financiera, tales como haber realizado exportaciones
en los ultimos dos anos anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de certificacién, contar
con patrimonio declarado ante la SUNAT y haber numerado declaraciones aduaneras por un valor FOB
superior a los 300 millones de délares estadounidenses en los Ultimos cuatro afnos.

Por ultimo, en el caso de Cuba se exigen requisitos Previos y demas formalidades para la certificacion
OEA asi como estandares especificos de Seguridad que deben ser cumplidos. Las exigencias en cuanto
a requisitos Previos y de Seguridad son las mismas para todos los operadores de su cadena logistica.

A continuacion, la Tabla N° 6 muestra el nimero de requisitos requeridos para acceder a la condicion de
OEA segun los tipos de operadores y teniendo en cuenta las categorias y subcategorias de requisitos
por pais.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los dieciséis paises de la region América y el Caribe analizados, doce paises miembros de la
ALADI -de los trece que la conforman- cuentan a la fecha con programas OEA operativos, los cuales,
en conjunto, representan una proporcién sustancial equivalente a mas de la mitad de los paises de
América y el Caribe que tienen activo estos programas.

Los Programas nacionales OEA operativos presentan distintos niveles de avance en su
implementacién. Por un lado, Uruguay y Guatemala, comprenden a todos los actores de la cadena
logistica internacional, habiendo alcanzado el mayor nimero posible de operadores en su cadena
logistica de comercio exterior.

Por otro lado, los paises miembros de la ALADI han presentado importantes grados de avance en
este sentido. Por su parte, Brasil, México, Pert, Colombia y Uruguay cuentan con un nimero considerable
de empresas certificadas como OEA asi como otras en proceso de certificacion.

A su vez, es pertinente sefalar que desde la implementacion de sus Programas OEA, Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, entre otros, han ido incorporando de manera gradual a otros actores a su cadena logistica
internacional y prevén continuar haciéndolo, pudiendo los operadores acceder a la certificacion OEA,
mediante el cumplimiento de los requisitos previos y de seguridad exigidos por la legislaciéon de cada
pais.

La normativa que sustenta juridicamente los Programas Nacionales OEA en los Estados
miembros de la ALADI responde a estandares internacionales, mas precisamente a estandares del Marco
SAFE de la OMA. Esto significa que los paises que han implementado sus Programas nacionales OEA
poseen estandares y criterios similares en cuanto a los siguientes pardmetros: requisitos para aumentar
la certificacién, modalidades, procedimientos, duracién de la certificacion, beneficios asociados a esta 'y
tipos de operadores incluidos.

La mayoria de los requisitos de la sub-categoria Historial satisfactorio y demds formalidades
guardan uniformidad entre los paises miembros de la ALADI por cada tipo de operador elegible:
importadores, exportadores, agentes aduaneros y transportistas. Los requisitos de las subcategorias
Solvencia financiera y Sistema de registros comerciales presentan niveles diferenciados en cuanto a las
condiciones particulares exigidas por cada pais.

Si bien la mayoria de los requisitos son requeridos a todos los tipos de operadores, algunos son
aplicables de forma especifica a ciertos operadores, como en los casos de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
México, Perd y Uruguay.

Asimismo, la mayoria de los paises miembros de la ALADI en las subcategorias Seguridad
administrativa y Seguridad fisica presentan requisitos comunes referidos a la seguridad de los socios
comerciales, seguridad del personal, de la informacion y capacitacion, asi como a la seguridad de las
instalaciones, acceso fisico y sequridad de las mercancias.

La puesta en funcionamiento de Programas OEA y la obtencién del reconocimiento mutuo se ha
convertido en una prioridad para muchos paises miembros de la ALADI.

Lograr la compatibilidad y el reconocimiento mutuo de los programas OEA supone
fundamentalmente armonizar y simplificar los procedimientos aduaneros, lo que contribuye a alcanzar
el objetivo de la facilitacién del comercio y de la seguridad de la cadena logistica.

Las gestiones regionales podrian orientarse a este objetivo mediante espacios de cooperacion
por parte de la ALADI frente a sus Estados miembros, a fin de compatibilizar los Programas nacionales
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OEA de la regién con los estandares internacionales y facilitar el establecimiento de acuerdos de
reconocimiento mutuo dentro de la regién.

Estos espacios de cooperacién podrian concentrarse en las labores de construccién de
capacidades en la regidn, que podrian ser promovidas o apoyadas por la ALADI.
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» Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
www.iadb.org

» Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
www.cepal.org

» Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)
www.sieca.int

» Comunidad Andina (CAN)
www.comunidadandina.org

»  Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
www.sela.org

» Alianza del Pacifico
https://alianzapacifico.net

»  Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
www.afip.gob.ar

»  Servicio de Administracion Tributariade México (SAT)
www.sat.gob.mx

https://datos.gob.mx/

»  Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
www.dian.gov.co

»  Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
www.sunat.gob.pe

» Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE
www.aduana.gob.ec

» Aduanas Nacional de Bolivia
www.aduana.gob.bo

» Receita Federal do Brasil
http://idg.receita.fazenda.gov.br

»  Servicio Nacional de Aduanas de Chile
www.aduana.cl

»  Direccion Nacional de Aduanas de Uruguay
www.aduanas.gub.uy

»  Direccion Nacional de Aduanas de Paraguay
www.aduana.gov.py

» Autoridad Nacional de Aduanas de Panama
www.ana.gob.pa
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» Aduana General de la Republica de Cuba
www.aduana.gob.cu

Gaceta Oficial de la Republica de Cuba

https://www.gacetaoficial.gob.cu/

»  Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT)
http://declaraciones.seniat.gob.ve
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ANEXO

Cuadro comparativo de los requisitos generales requeridos para
obtener la Certificacion OEA en los paises miembros de la ALADI -
importadores, exportadores, agentes aduaneros y transportistas
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